Dosarul nr. 3r-382/22
2-20104550-01-3r-13122022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V.Negru, E.Palanciuc)

DECIZIE

11 ianuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand recursul depus de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale,

in procedura de executare a hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau
sediul Rascani, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd ,Lismedfarm” Tmpotriva Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale cu privire la anularea actului administrativ
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ favorabil,

impotriva incheierii din 14 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a aplicat Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale amendad in marime de
100 unitati conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea hotararii
din 14 1unie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Rascani,

constata:

La data de 12 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Societatea cu
Raspundere Limitata , Lismedfarm” (in continuare SRL , Lismedfarm™) a depus la
Curtea de Apel Chisinau cerere cu privire la initierea procedurii de executare in temeiul
hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care s-a anulat
decizia Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale nr. RC-170 din 22 iulie
2020 privind respingerea cererii de reperfectare a licentei SRL ,,Lismedfarm” si s-a
obligat Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa reperfecteze licenta SRL
,Lismedfarm” pentru activitate farmaceutica, cu includerea subdiviziunii in anexa
licentei si eliberarea copiilor autorizate de pe licenta, pentru subdiviziunea teritoriala
amplasata in xxxxx (f.d.2).



La 17 iunie 2022, in temeiul art.253 Cod administrativ, Curtea de Apel Chisindu a
notificat debitorul Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, prin intermediul
postei electronice, despre cererea creditorului SRL ,Lismedfarm” depusa, fiindu-i
stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii pentru prezentarea opiniei
referitor la executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti (f.d.12-13).

La data de 23 iunie 2022, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a
inaintat cerere cu privire la respingerea cererii cu privire la initierea procedurii de
executare n temeiul hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
invocand ca, la data de 17 mai 2022, prin scrisoarea nr. 20-78-4837 a Cancelariei de
Stat, i-a fost adusd la cunostintd petitia nr. 28 din 10 mai 2022, inaintatd de
administratorul SRL ,,Lismedfarm”, Ecaterina Chitic, prin care i s-a comunicat ca, la
adresa: Xxxxx, deja este reperfectata licenta privind activitatea farmaceutica pentru SRL
,,Gedeon Richter-Retea Farmaceutica” (f.d.14-16).

Astfel, prin incheierea din 13 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, s-a obligat Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa emita un
act administrativ provizoriu de reperfectare a licentei, pentru genul de activitate
farmaceutic, desfasurat de SRL ,,Gedeon Richter-Retea Farmaceutica” la anumite
adrese, inclusiv si la adresa: xXxxxX. lar, prin hotardrea din 22 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindau, sediul Rascani S-a obligat Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale sa reperfecteze licenta, pentru genul de activitate farmaceutic,
desfasurat de SRL ,,Gedeon Richter-Retea Farmaceutica”, cu indicarea subdiviziunilor
teritoriale la anumite adrese, inclusiv si la adresa: XxxxX. Respectiv la data de 14
lanuarie 2022 s-a emis decizia R-4 cu privire la reperfectarea licentei ce vizeaza
extinderea retelei farmaceutice SRL ,,Gedeon Richter-Retea Farmaceuticd” in temeiul
ordonantei judecatoresti, la cererea depusa de catre ultima la data de 13 ianuarie 2022
(f.d.33-36).

Ulterior, locatorul bunului imobil SRL,,Opti-Grup”, conform cererii remise la data
de 10 ianuarie 2022, a adus la cunostinta ca, din data de 01 decembrie 2021 a fost
reziliat contractul unilateral, din motivul neindeplinirii timp de 1 an si 7 luni a
prevederilor contractuale (f.d.22). De asemenea, administratorul SRL ,,Lismedfarm” a
fost informat de catre locator ca, nu detine dreptul de proprietate asupra imobilului din
XXXXX.

Prin opinia depusa la data de 19 iulie 2022, debitorul Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale a explicat ca, este in imposibilitatea executdrii actului
judecdtoresc pentru reperfectarea licentei privind activitatea farmaceutici a SRL
,Lismedfarm pe adresa: xxxxx. Or, la data de O1 iunie 2022, prin raspunsul nr.
Rg02002495, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, a solicitat repetat
SRL ,,Lismedfarm” prezentarea contractului de locatiune cu termen valabil, pentru
filiala farmaceutica situatd pe adresa: XXxXX, pentru a fi posibila executarea actului
judecatoresc. Insd, pana la momentul actual, SRL , .Lismedfarm” nu a prezentat actul de
proprietate sau contractul de locatiune asupra imobilului, unde urmeaza sa-si desfagoare
activitatea (f.d.51-53).

Fiind notificata despre cererea debitorului Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale cu privire la respingerea cererii privind initierea procedurii de
executare n temeiul hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani,
la data de 26 iunie 2022 creditorul SRL ,,Lismedfarm” a depus obiectii pe marginea
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acesteia, prin care a comunicat ca, prin hotararea din 14 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réascani nu a fost conditionata eliberarea licentei prin alte circumstante
sau obligatiuni urmate a fi executate de catre reclamanta SRL ,Lismedfarm”, iar,
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a fost obligatd de a elibera licenta.
La momentul depunerii declaratiei privind reperfectarea licentei de activitate
farmaceutica, a fost prezentat contractul de locatiune, avand obiectul imobil din XXXXX,
care pand in prezent nu a fost reziliat oficial In modul stabilit prin contract sau de
legislatia nationald. Cerinta debitorului de a fi prezentat contractul de locatiune
contravine dispozitiei hotararii din 14 junie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani. Or, acest contract a fost prezentat la data de 09 iulie 2020 si Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale nu a prezentat obiectii.

De asemenea, creditorul SRL ,Lismedfarm” a mentionat ca, contractul de
sublocatiune nr. XXXxX, invocat de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale ca dovada a imposibilitatii executarii hotararii din 14 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, nu este semnat din numele locatarului, dar este
semnat si stampilat de catre locator.

A mai mentionat cd, autorizatia sanitarda de functionare nr. XXXxX, eliberatd de
Agentia Nationala pentru Sanatate Publica la data de 07 decembrie 2020 agentului
economic SRL,,Lismedfarm”, nu a fost anulata. lar, faptul ca autorizatia este valabila la
data de azi, poate fi verificat prin accesarea web-situl Ghiseului Unic pentru gestionarea
actelor permisive emise de institutiile publice din Republica Moldova, care este sustinut
de Guvernul Republicii Moldova-https://actpermisiv.gov.md/#/issued-permit/b5607c98-
cccb-4efb-93al - af4e4e578chf (arhiva din 31 mai 2022 - https://archive.ph/cBeGf).

In afard de aceasta, creditorul SRL ,,Lismedfarm” a relevat ca, din data depunerii
declaratiei, care este obligatorie pentru debitor — 09 iulie 2020, hotararea din 14 iunie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani are efect retroactiv si aceasta urmeaza a fi
executata

Astfel, creditorul SRL ,Lismedfarm” considera ca, debitorul Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale continua favorizarea unui alt agent
economic, avand scopul de a-i limita activitatea comerciala, credndu-i situatia invocata
supra prin cererea privind respingerea in pornirea procedurii de executare
nr. Rg02002850 din 22 iunie 2022. Or, conform art. 228 alin. (1) Cod administrativ,
actul administrativ individual anulat in tot sau parte de catre instanta de judecatd nu
produce efecte juridice, In totalitate sau in partea anulatd, din momentul emiterii lui
(f.d.40-41).

La data de 12 iulie 2022, Curtea de Apel Chisinau a notificat debitorul Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, prin intermediul postei electronice, despre
opinia creditorului SRL ,Lismedfarm” cu privire la cererea debitorului, privind
respingerea cererii cu privire la initierea procedurii de executare in temeiul hotararii din
14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, fiindu-i stabilit un termen de
10 zile de la receptionarea notificarii, pentru prezentarea opiniei referitor la obiectiile
creditorului (f.d.49-50).

Prin opinia depusa la data de 19 iulie 2022, debitorul Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale s-a expus asupra obiectiilor depuse de catre creditorul SRL
,Lismedfarm” la data 26 iunie 2022 si a solicitat respingerea obiectiilor si a cererii



depuse de SRL ,,Lismedfarm” privind initierea procedurii de executare in temeiul
hotararii din 14 tunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a invocat ca, subiectul ce
vizeaza obiectiile sunt acuzatiile aduse Agentiei de catre creditorul SRL ,,Lismedfarm”.

De asemenea, debitorul a relevat ca creditorul a sesizat Consiliul Concurentei, dar
si Centrul National Anticoruptie. Or, creditorul SRL , Lismedfarm”, neobtinand
rezultatele dorite din partea institutiilor sesizate, nu a respecat prevederile actului
legislativ si nu a prezentat contractul de locatiune valabil pentru spatiul amplasat pe
adresa: Xxxxx, pentru ca Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa poata
reperfecta licenta privind activitatea farmaceutica a SRL ,,Lismedfarm”.

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a mentionat ca, SRL
,Lismedfarm” acuza institutiile de stat pentru actiunile sau inactiunile sale fata de alte
persoane juridice, impiedicand astfel executarea hotararii din 14 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani ( f.d.51-53).

Prin notificarea din 16 septembrie 2022, creditorului SRL ,,Lismedfarm” i-a fost
expediata opinia debitorului Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale din
19 iulie 2022 si i s-a acordat un termen de 10 zile de la receptionarea acesteia, pentru
depunerea explicatiei in acest sens (f.d.54).

La data de 19 septembrie 2022, prin intermediul postei electronice, creditorul SRL
,Lismedfarm” a expediat in adresa Curtii de Apel Chisindu explicatia referitor la
opinia debitorului Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale din 19 iulie 2022
(f.d.56-58).

Astfel, creditorul a comunicat ca, in conformitate cu art. 14 alin.(2) din Legea nr.
1456-XI1 din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farmaceutica, pentru obtinerea
licentei solicitantul depune contractul de locatiune a imobilului unde se va desfasura
activitatea licentiatd, Insa la cererea Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, inregistrata la Curtea de Apel la data de 23 iunie 2022, era anexat contractul
de sublocatiune nr. XXXxX, care are neconcordante cu legea. Or, instanta de judecata nu
poate sa se expuna asupra unor momente si circumstante, care nu au constituit obiect al
litigiului si anume, presupusa reziliere a contractului, care este o carenta a organului
eminent, pentru care raspunde doar Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
si la caz, nu sunt impedimente pentru a fi executata hotararea din 14 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Prin notificarea din 21 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, debitorului
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale i-a fost expediata, prin intermediul
postei electronice, explicatia creditorului SRL ,,.Lismedfarm” din 19 septembrie 2022,
fiindu-i stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii, pentru prezentarea
opiniei referitor la obiectiile creditorului (f.d.62-63).

In acelasi timp, instanta a comunicat, ci in temeiul art.254 al Codului
administrativ, daca o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia
din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a
conducatorului ei o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati
conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

La data de 31 octombrie 2022, debitorul, Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, a expediat in adresa instantei de judecata opinia referitor la
obiectiile depuse de catre SRL ,,Lismedfarm”, prin care a solicitat respingerea cererii
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depuse de SRL ,,Lismedfarm” privind initierea procedurii de executare in temeiul
hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, mentionand cele
invocate in opinia din 19 iulie 2022, prezentata Curtii de Apel Chisinau.

Suplimentar, debitorul a relevat ca, la data de 20 septembrie 2022 Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani a emis incheierea, prin care a respins ca fiind inadmisibila
cererea de revizuire depusa de catre SRL ,,Lismedfarm” la hotararea din 22 noiembrie
2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, emisa in cauza de contencios
administrativ, la actiunea inaintata de catre SRL ,,Gedeon Richter-Retea Farmaceutica”
impotriva Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale cu privire la anularea
actului administrativ defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ favorabil,
mentionandu-se ca, SRL ,,Lismedfarm™ nu a prezentat instantei de judecata probe, care
ar confirma ca, prin hotararea judecatoreasca adoptata in litigiul dedus judecarii i-au
fost lezate careva drepturi prevazute la art. 449 lit. ¢) Cod de procedura civila (f.d.64-
66).

Prin incheierea din 14 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a aplicat
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale amendd in marime de 100 unitati
conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea hotararii din 14 iunie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. S-a explicat Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale ca, aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea
hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. S-a acordat Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale un termen de 10 zile de la receptionarea
prezentei incheieri, pentru executarea hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea in
secretariatul Curtii de Apel Chisinau (f.d.71-76).

La data de 02 decembrie 2022, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale a depus recurs impotriva incheierii din 14 noiembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d.77-81).

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestati, considerand-
o ilegala si neintemeiatd, nefiind adoptata in conformitate cu normele de drept material
si procedural si fiind bazata pe aprecierea eronata si incompletd a tuturor probelor si
circumstantelor cauzei.

Recurenta a mentionat ca, instanta de apel eronat a invocat ca, notificarile privind
executarea hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani au fost
expediate de catre Curtea de Apel Chisinau la 17 iunie 2022, 12 iulie 2022 si
21 octombrie 2022, in adresa debitorului, Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, insa, pana in prezent in adresa instantei n-a parvenit informatia privind
executarea hotararii nominalizate, prin care s-a anulat decizia Agentiei Medicamentului
si Dispozitivelor Medicale nr. RC-170 din 22 iulie 2020 privind respingerea cererii de
reperfectare a licentei a Societatii cu Raspundere Limitata ,,LLismedfarm” si s-a obligat
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa reperfecteze licenta SRL
,Lismedfarm” pentru activitate farmaceutica, cu includerea subdiviziunii in anexa
licentei, pentru eliberarea copiilor autorizate de pe licenta pentru subdiviziunea
teritoriala amplasata in XXXXX.

Recurenta a relevat ca, prin notificarile la care face referire Curtea de Apel
Chisindu, s-a solicitat opinia Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale



privind initierea procedurii de executare, insa nu s-a dispus obligarea executarii actului
judecatoresc.

Recurenta a mentionat cd a prezentat in termenul stabilit de instanta de judecata
informatia solicitata, prin depunerea acesteia in cancelaria Curtii de Apel Chisinau.

Or, sunt neintemeiate argumentele Curtii de Apel Chisinau precum ca, la data de
13 octombrie 2021, prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a obligat
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa emita un act administrativ
provizoriu de reperfectare a licentei, pentru genul de activitate farmaceutic, desfasurat
de SRL ,,Gedeon Richter-Retea Farmaceutica” pe anumite adrese, inclusiv si la adresa:
XXXXX, 1ar la 22 noiembrie 2021 prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
obligat Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa reperfecteze licenta
pentru genul de activitate farmaceutic, desfasurat de SRL ,, Gedeon Richter-Retea
Farmaceutica”, cu indicarea subdiviziunilor teritoriale pe anumite adrese, inclusiv la
adresa: XXXXX.

Recurenta a mentionat cd sunt neintemeiate si argumentele Curtii de Apel Chisinau
precum ca, la 14 ianuarie 2022 s-a emis decizia R-4 cu privire la reperfectarea licentei
ce vizeaza extinderea retelei farmaceutice SRL ,,Gedeon Richter-Retea Farmaceutica ”,
in temeiul ordonantei judecatoresti la cererea depusa de catre ultima, la data de
13 ianuarie 2022 si la caz, urma sa intreprindd masuri de executare a hotararii emise la
14 iunie 2021.

Totodata, recurenta a invocat ca, agentului econimic SRL ,,Lismedfarm”, dar si
SRL ,,Gedeon Richter-Retea Farmaceutica” le-a fost refuzata reperfectarea licentei pe
adresele solicitate, pentru nerespectarea prevederilor Legii nr. 1456-XII din 25 mai
1993 cu privire la activitatea farmaceutica. lar, prin actul judecatoresc, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a fost obligatda sa reperfecteze licenta
privind activitatea farmaceutica pe aceiasi adresa: XXXXX.

Suplimentar, recurenta a mentionat ca, la depunerea cererilor la Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, privind reperfectareca licentei, au fost
prezentate toate actele conform prevederilor Legii nr. 1456-XI11 din 25 mai 1993 cu
privire la activitatea farmaceuticd si a Legii nr. 160 din 22 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. lar, la depunerea cererilor,
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale verifica documentele prezentate de
catre solicitant sa fie conforme, iar in ce priveste verificarea adreselor la care se face
solicitare, atributia cu deplasare la fata locului o are Inspectoratul Farmaceutic din
cadrul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, care verificd conditiile sanitare
pentru desfasurarea activitatii farmaceutice. Respectiv, Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica informeaza Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale despre
necoformitatile depistate la fata locului.

Recurenta a relevat ca, la caz, din partea Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica nu a fost oferitd informatia precum ca la adresa nominalizata supra este deja
emisa autorizatie sanitard unui alt agent economic.

In afard de aceasta, recurenta a mentionat cd, SRL ,Lismedfarm” a solicitat
executarea hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, insa a
omis sa precizeze ca de fapt, prin vointa partilor, a reziliat contractul de locatiune
asupra bunului imobil de pe adresa: xxxxx, din motivul neindeplinirii conditiilor
contractuale timp de 1 an si 7 luni.



De asemenea, recurenta a invocat ca, pana la momentul prezentarii actului
obligatoriu solicitat, contract de locatiune sau titlul de proprietate pentru filiala de pe
adresa: XxxXxxX, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale este 1in
imposibilitatea executarii actului judecatoresc pentru reperfectarea licentei privind
activitatea farmaceutica a SRL ,,Lismedfarm”.

Recurenta a relevat ca, 1a data de 01 iunie 2022, prin raspunsul nr. Rg02002495,
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a solicitat repetat SRL
,Lismedfarm” prezentarea contractului de locatiune, cu termen valabil, pentru filiala
farmaceutica situatda pe adresa: XXxXX, pentru a fi in posibilitatea executarii actului
judecatoresc. Totodata, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a informat
despre faptul ca, dosarul referitor la reperfectarea licentei privind activitatea
farmaceutica pe adresa: xxxxX, la moment este suspendat si nu refuzat.

Recurenta a mentionat cd, pand la momentul actual, SRL ,Lismedfarm” nu a
prezentat actul de proprietate sau contractul de locatiune asupra imobilului unde
urmeaza s se desfasoare activitatea licentiatd si conform adresei mentionate in cerere.

Astfel, intru executarea actului instantei de judecata emis la 14 iunie 2021, SRL
,Lismedfarm” urmeaza sa prezinte contractul de locatiune valabil si autorizatia sanitara.

Insa, la moment, SRL ,,Lismedfarm” nu dispune de acestea, iar pe adresa: XXXXX,
prin hotararea emisa de Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, a fost reperfectata licenta
pentru activitate farmaceuticd altui agent economic, care la momentul solicitarii
reperfectarii licentei a prezentat toate documentele valabile, inclusiv contractul de
locatiune si autorizatia sanitara.

In conformitate cu art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art.249 alin.(3) din Codul administrativ, executarea este initiata printr-0
cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de
3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la data de 14 noiembrie
2022, fiind notificata recurentei, prin intermediul postei electronice, la 01 decembrie
2022 (£.d.77).

Astfel, instanta de recurs constatd ca recursul Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale din 02 decembrie 2022 este depus cu respectarea termenului
prevazut de art.249 alin.(3) Cod administrativ.

La 13 decembrie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatei
SRL ,Lismedfarm” copia recursului depus de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei
(f.d.125).

Prin referinta depus la data de 06 ianuarie 2023 intimata SRL ,,Lismedfarm” a
solicitat respingerea recursului, cu mentinerea incheierii din 14 noiembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau (f.d.127-131).

in conformitate cu art.243 alin.(2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata. Daca
considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.



Examinand recursul depus de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il
considerd neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

in conformitate cu prevederile art.20 din Constitutia Republicii Moldova, orice
persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si interesele sale
legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

In conformitate cu art.243 alin.(1) litb) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmdtoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneazd ca 1in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din
14 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a aplicat Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale amendda in marime de 100 unitati
conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea hotararii din 14 iunie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. S-a explicat Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale ca, aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea
hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. S-a acordat Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale un termen de 10 zile de la receptionarea
prezentei incheieri, pentru executarea hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea in
secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu prevederile art.254 Cod administrativ, daci o persoana juridica
de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate
stabili si Tncasa in privinta ei sau a conducdtorului ei o amendd de constrangere in
marime de la 100 la 20000 de unitdti conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de
constrangere pot fi repetate.

Examinand materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca, la data de 12 iunie 2022, SRL ,,Lismedfarm” a
depus la Curtea de Apel Chisinau cerere cu privire la initierea procedurii de executare
in temeiul hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care
s-a anulat decizia Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale nr. RC-170 din
22 1ulie 2020 privind respingerea cererii de reperfectare a licentei SRL ,,Lismedfarm”
si s-a obligat Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa reperfecteze licenta
SRL ,,Lismedfarm” pentru activitate farmaceutica, cu includerea subdiviziunii in anexa
licentei si eliberarea copiilor autorizate de pe licenta, pentru subdiviziunea teritoriala
amplasata xxxxx (f.d.2).

La 17 tunie 2022, in temeiul art.253 Cod administrativ, Curtea de Apel Chisindu a
notificat debitorul Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, prin intermediul
postei electronice, despre cererea creditorului SRL ,Lismedfarm” depusa, fiindu-i
stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii pentru prezentarea opiniei
referitor la executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti (f.d.12-13).

La data de 23 iunie 2022, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a
inaintat cerere cu privire la respingerea cererii cu privire la initierea procedurii de
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executare 1n temeiul hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
invocand ca, la data de 17 mai 2022, prin scrisoarea nr. 20-78-4837 a Cancelariei de
Stat, i-a fost adusd la cunostintd petitia nr. 28 din 10 mai 2022, inaintatd de
administratorul SRL ,,Lismedfarm”, Ecaterina Chitic, prin care i s-a comunicat ca, la
adresa: xxxxx, deja este reperfectata licenta privind activitatea farmaceutica pentru SRL
,,Gedeon Richter-Retea Farmaceutica” (f.d.14-16).

Astfel, prin incheierea din 13 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, s-a obligat Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa emita un
act administrativ provizoriu de reperfectare a licentei, pentru genul de activitate
farmaceutic, desfasurat de SRL ,,Gedeon Richter-Retea Farmaceutica” la anumite
adrese, inclusiv si la adresa: XxxxX. lar, prin hotardrea din 22 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani s-a obligat Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale sa reperfecteze licenta, pentru genul de activitate farmaceutic,
desfasurat de SRL ,,Gedeon Richter-Retea Farmaceutica”, cu indicarea subdiviziunilor
teritoriale la anumite adrese, inclusiv si la adresa XxXxxx. Respectiv la data de 14
lanuarie 2022 s-a emis decizia R-4 cu privire la reperfectarea licentei ce vizeaza
extinderea retelei farmaceutice SRL ,,Gedeon Richter-Retea Farmaceutica” in temeiul
ordonantei judecatoresti, la cererea depusa de catre ultima la data de 13 ianuarie 2022
(f.d.33-36).

Ulterior, locatorul bunului imobil SRL,,Opti-Grup”, conform cererii remise la data
de 10 ianuarie 2022, a adus la cunostinta cd, din data de 01 decembrie 2021 a fost
reziliat contractul unilateral, din motivul neindeplinirii timp de 1 an si 7 luni a
prevederilor contractuale (f.d.22). De asemenea, administratorul SRL ,,Lismedfarm” a
fost informat de catre locator ca, nu detine dreptul de proprietate asupra imobilului
XXXXX.

Prin opinia depusa la data de 19 iulie 2022, debitorul Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale a explicat ca, este in imposibilitatea executarii actului
judecatoresc pentru reperfectarea licentei privind activitatea farmaceutica a SRL
,Lismedfarm pe adresa: xxxxx. Or, la data de O1 iunie 2022, prin raspunsul nr.
Rg02002495, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, a solicitat repetat
SRL ,,Lismedfarm” prezentarea contractului de locatiune cu termen valabil, pentru
filiala farmaceutica situatd pe adresa: XXXXX, pentru a fi posibila executarea actului
judecatoresc. Insa, pana la momentul actual, SRL ,,Lismedfarm” nu a prezentat actul de
proprietate sau contractul de locatiune asupra imobilului, unde urmeaza sa-si desfasoare
activitatea (f.d.51-53).

Fiind notificata despre cererea debitorului Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale cu privire la respingerea cererii privind initierea procedurii de
executare in temeiul hotdrarii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascant,
la data de 26 iunie 2022 creditorul SRL ,,Lismedfarm” a depus obiectii pe marginea
acesteia, prin care a comunicat cd, prin hotararea din 14 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani nu a fost conditionatd eliberarea licentei prin alte circumstante
sau obligatiuni urmate a fi executate de catre reclamanta SRL ,Lismedfarm”, iar,
Agentia Medicamentului s1 Dispozitivelor Medicale a fost obligata de a elibera licenta.
La momentul depunerii declaratiei privind reperfectarea licentei de activitate
farmaceutica, a fost prezentat contractul de locatiune, avand obiectul imobil din xxxxx,
care pana in prezent nu a fost reziliat oficial in modul stabilit prin contract sau de
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legislatia nationald. Cerinta debitorului de a fi prezentat contractul de locatiune
contravine dispozitiei hotararii din 14 ijunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani. Or, acest contract a fost prezentat la data de 09 iulie 2020 si Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale nu a prezentat obiectii.

De asemenea, creditorul SRL ,Lismedfarm” a mentionat ca, contractul de
sublocatiune nr.XXxxX, invocat de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale ca dovadd a imposibilitatii executarii hotararii din 14 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, nu este semnat din numele locatarului, dar este
semnat si stampilat de cétre locator.

A mai mentionat cd, autorizatia sanitara de functionare nr. XXXxX, eliberatd de
Agentia Nationald pentru Sanatate Publica la data de 07 decembrie 2020 agentului
economic SRL,,Lismedfarm”, nu a fost anulata.

Astfel, creditorul SRL ,Lismedfarm” considera ca, debitorul Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale continua favorizarea unui alt agent
economic, avand scopul de a-i limita activitatea comerciala, creandu-i situatia invocata
supra prin cererea privind respingerea in pornirea procedurii de executare
nr. Rg02002850 din 22 iunie 2022. Or, conform art. 228 alin. (1) Cod administrativ,
actul administrativ individual anulat in tot sau parte de catre instanta de judecatd nu
produce efecte juridice, in totalitate sau in partea anulatd, din momentul emiterii lui
(f.d.40-41).

La data de 12 iulie 2022, Curtea de Apel Chisinau a notificat debitorul Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, prin intermediul postei electronice, despre
opinia creditorului SRL ,Lismedfarm” cu privire la cererea debitorului, privind
respingerea cererii cu privire la initierea procedurii de executare in temeiul hotararii din
14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, fiindu-i stabilit un termen de
10 zile de la receptionarea notificarii, pentru prezentarea opiniei referitor la obiectiile
creditorului (f.d.49-50).

Prin opinia depusa la data de 19 iulie 2022, debitorul Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale s-a expus asupra obiectiilor depuse de catre creditorul SRL
,Lismedfarm” la data 26 iunie 2022 si a solicitat respingerea obiectiilor si a cererii
depuse de SRL ,,Lismedfarm” privind initierea procedurii de executare in temeiul
hotdrarii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Prin notificarea din 16 septembrie 2022, creditorului SRL ,,Lismedfarm” i-a fost
expediatd opinia debitorului Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale din
19 iulie 2022 si i s-a acordat un termen de 10 zile de la receptionarea acesteia, pentru
depunerea explicatiei in acest sens (f.d.54).

La data de 19 septembrie 2022, prin intermediul postei electronice, creditorul SRL
,Lismedfarm” a expediat in adresa Curtii de Apel Chisindu explicatia referitor la
opinia debitorului Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale din 19 iulie 2022
(f.d.56-58).

Astfel, creditorul a comunicat ca, in conformitate cu art. 14 alin.(2) din Legea nr.
1456-XI1 din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farmaceutica, pentru obtinerea
licentei solicitantul depune contractul de locatiune a imobilului unde se va desfasura
activitatea licentiatd, insa la cererea Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, inregistrata la Curtea de Apel la data de 23 iunie 2022, era anexat contractul
de sublocatiune nr. XXxXX, care are neconcordante cu legea. Or, instanta de judecata nu
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poate sd se expuna asupra unor momente si circumstante, care Nnu au constituit obiect al
litigiului si anume, presupusa reziliere a contractului, care este o carenta organului
eminent, pentru care raspunde doar Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
si la caz, nu sunt impedimente pentru a fi executatd hotararea din 14 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Ragcani.

Prin notificarea din 21 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, debitorului
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale i-a fost expediata, prin intermediul
postei electronice, explicatia creditorului SRL ,,Lismedfarm” din 19 septembrie 2022,
fiindu-i stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii, pentru prezentarea
opiniei referitor la obiectiile creditorului (f.d.62-63).

In acelasi timp, instanta a comunicat, cd in temeiul art.254 al Codului
administrativ, daca o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia
din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a
conducdtorului ei o amenda de constringere in marime de la 100 la 20000 de unitati
conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

La data de 31 octombrie 2022, debitorul, Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, a expediat in adresa instantei de judecata opinia referitor la
obiectiile depuse de catre SRL ,,Lismedfarm”, prin care a solicitat respingerea cererii
depuse de SRL ,Lismedfarm” privind initierea procedurii de executare in temeiul
hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, mentionand cele
invocate in opinia din 19 iulie 2022, prezentata Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 14 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a aplicat
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale amendd in marime de 100 unitati
conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea hotararii din 14 iunie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. S-a explicat Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale ca, aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea
hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. S-a acordat Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale un termen de 10 zile de la receptionarea
prezentei incheieri, pentru executarea hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea in
secretariatul Curtii de Apel Chisinau (f.d.71-76).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
Mmentioneaza ca, prin inaintarea cererii din 12 iunie 2022 cu privire la intentarea
procedurii de executare, creditorul solicita executarea hotararii din 14 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care s-a anulat decizia Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale nr. RC-170 din 22 iulie 2020 privind
respingerea cererii de reperfectare a licentei SRL ,,Lismedfarm” si s-a obligat Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa reperfecteze licenta SRL ,,Lismedfarm”
pentru activitate farmaceutica, cu includerea subdiviziunii in anexa licentei si eliberarea
copiilor autorizate de pe licenta, pentru subdiviziunea teritoriald amplasata in XXXXX.

In conformitate cu prevederile art.249 din Codul administrativ, hotararile
judecdtoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol. Pentru executarea hotdrarilor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sunt competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-0 cerere a
creditorului executarii. Prevederile art.174 se aplica corespunzator.
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Conform art.250 din Codul administrativ, titluri executorii sunt hotararile
judecatoresti executorii, Incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215 si
tranzactiile de impdacare conform art.217.

Articolul 251 din Codul administrativ prevede ca, hotararile judecatoresti sunt
executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor si ale instantelor de apel sunt
executorii dupa expirarea termenului de recurs Tmpotriva acestora. Deciziile Curtii
Supreme de Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.

Totodata, in conformitate cu art.120 din Constitutia Republicii Moldova, este
obligatorie respectarea sentinfelor si a altor hotarari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al
executarii sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.

Materialele cauzei atesta ca, in scopul executarii hotararii din 14 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, completul specializat pentru executarea
hotararilor judecdtoresti emise in contenciosul administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau a informat in
repetate randuri debitorul Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale despre
intentia si insistenta creditorului SRL ,,Lismedfarm” de a executa hotararea din
14 1unie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Astfel, instanta de recurs releva ca, notificarile privind executarea hotararii din
14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani au fost expediate de catre Curtea
de Apel Chisindu la 17 iunie 2022, 12 iulie 2022 si 21 octombrie 2022, in adresa
debitorului, Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, insd pana in prezent
in adresa instantei n-a parvenit informatia privind executarea hotararii din 14 iunie 2021
a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, prin care s-a anulat decizia Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale nr. RC-170 din 22 iulie 2020 privind
respingerea cererii de reperfectare a licentei a Societatii cu Raspundere Limitata
,Lismedfarm” si s-a obligat Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sa
reperfecteze licenta Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Lismedfarm” pentru activitate
farmaceuticd cu includerea subdiviziunii in anexa licentei si eliberarea copiilor
autorizate de pe licenta pentru subdiviziunea teritoriala amplasata in Xxxxx(f.d. 12-13,
49-50, 62-63).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie relevda ca desi debitorului, Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor, i-au fost aduse la cunostintd notificarile Curtii de Apel Chisindu din
17 tunie 2022, 12 iulie 2022 si 21 octombrie 2022, aceasta pana la moment n-a executat
hotdrarea instantei de judecata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
mentioneazd cd nu pot fi retinute argumentele recurentei precum ca, este in
imposibilitate de a executa hotararea din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani din motivul neprezentarii contractului de locatiune de catre creditor, or,
executarea hotararii judecatoresti din 14 1unie 2021 nu conditioneaza prezentarea
acestui contract.
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Raportand la caz cadrul legal enuntat si reiesind din constatdrile susmentionate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca, Curtea de Apel Chisinau intemeiat a ajuns la concluzia de aplicare in
privinta recurentei @ amenzii in marime de 100 de unitati conventionale, ceea ce
constituie 5000 de lei, pentru neindeplinirea obligatiei dispuse prin documentul
executoriu.

Or, recurenta nu a intreprins suficiente masuri pentru executarea benevola a
hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Avand 1n vedere cele constatate, instanta de recurs apreciaza ca fiind justa
concluzia instanta de apel precum ca Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale nu a demonstrat existenta impedimentelor obiective in executarea hotararii
din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, iar argumentele recurentei
urmeaza a fi retinute sub aspect declarativ, fiind lipsite de suport probatoriu.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
puncteaza imperios cd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se
retine cu titlu de principiu, cad dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu daca ordinea
juridicd a unui stat ar permite ca o hotarare judecatoreasca definitivd si obligatorie sa
ramanad inoperanta, in detrimentul unei parti a procesului (Immobiliare Saffi v. Italia, 28
ulie 1999, §63; Sandor v. Romania, 24 martie 2005, § 23). De asemenea, dreptul la
executarea unei hotarari, face parte integrantd din ,,dreptul la o instantd” (Hornsby
impotriva Greciei, pct.40; Scordino impotriva Italiei (nr.1) (MC), pct.196). In caz
contrar, garantiile art.6§1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov
impotriva Rusiei, pct.34 si 37).

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea contestatd
este intemeiatd si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea din 14 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

in conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

Se mentine incheierea din 14 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in
procedura de executare a hotararii din 14 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul
Réscani, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd ,Lismedfarm” impotriva Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale cu privire la anularea actului administrativ
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
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judecatorul

judecatorii

Tamara Chisca-Doneva
Nicolae Craiu

Aliona Miron
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