Dosar nr. 3r-368/2022
2-22067572-01-3r-29112022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
18 ianuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Aliona Miron
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Consiliul Superior al Procurorilor,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Alexandr Stoianoglo impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, Comisiei de
Evaluare a Performantelor Procurorului General din cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor cu privire la contestarea actelor administrative individuale defavorabile,

impotriva incheierii din 07 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost suspendat procesul pana la devenirea irevocabila a hotararii Curtii de Apel
Chisinau pe cauza nr. 3-182/21,

constata:

La 16 mai 2022, Alexandr Stoianoglo a depus la Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani cerere de chemare in judecatd impotriva Comisiei de Evaluare a
Performantelor Procurorului General din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor
cu privire la contestarea raportului privind evaluarea performantelor Procurorului
General (suspendat de drept) Alexandr Stoianoglo din 26 aprilie 2022.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 23 mai 2022, a fost
transmisa Curtii de Apel Chisindu, pentru examinare dupa competentd actiunea in
contencios administrativ a reclamantului Alexandr Stoianoglo impotriva Comisiei de
Evaluare a Performantelor Procurorului General din cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor cu privire la anularea raportului privind evaluarea performantelor
Procurorului General (suspendat de drept), Alexandr Stoianoglo.

La 26 mai 2022, ora 14:46, cauza nominalizata a fost inregistrata cu nr.3-195/22
si a fost repartizatda Tn mod aleatoriu, prin intermediul PIGD, spre examinare
judecatorului-raportor Negru Veronica.

La 23 mai 2022, Alexandr Stoianoglo a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere
de chemare in judecatd impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
contestarea actului administrativ individual defavorabil.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 20 iunie 2022, au fost conexate intr-
un singur proces, cauza de contencios administrativ nr.3-195/22 la cererea de chemare
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in judecatd depusd de Alexandr Stoianoglo impotriva Comisiei de Evaluare a
Performantelor Procurorului General din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor
cu privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil, la cauza de
contencios administrativ nr.3-190/22 la cererca de chemare in judecata depusa de
Alexandr Stoianoglo mpotriva Consiliului  Superior al Procurorilor privind
contestarea actului administrativ individual defavorabil, atribuindu-i-se numarul unic
3-195/22.

in sedinta primei instante, Alexandr Stoianoglo, reprezentat de avocatul lurie
Margineanu a solicitat suspendarea examinarii actiunii pana cand hotararea Curtii de
Apel pe cauza nr.3-182/21 la actiunea naintatd de Alexandr Stoianoglo impotriva
Consiliului  Superior al Procurorilor privind anularea Regulamentului privind
evaluarea performantelor Procurorului General, aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr.1-148/2021 din 22 noiembrie 2021, va ramane irevocabila.

Prin incheierea din 07 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost suspendat
prezentul proces la actiunea depusa de Alexandr Stoianoglo impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor, Comisiei de Evaluare a Performantelor Procurorului General
din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor privind contestarea actelor
administrative individuale defavorabile, pina la devenirea irevocabila a hotararii
Curtii de Apel Chisinau pe cauza nr.3-182/21 la actiunea inaintata de Alexandr
Stoianoglo impotriva Consiliului  Superior al Procurorilor privind anularea
Regulamentului privind evaluarea performantelor Procurorului General, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-148/2021 din 22 noiembrie 2021.

La 24 noiembrie 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a depus cerere de recurs
impotriva incheierii din 07 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii contestate si emiterea unei noi incheieri
privind suspendarea examinarii cauzei nr. 3-195-22 pina la pronuntarea deciziei Curtii
Constitutionale pe marginea sesizarii nr. 108g-2022 privind exceptia de
neconstitutionalitate a art. 31* alin. (5) din Legea nr. 3-2016.

In motivarea recursului a indicat ci, prima instanti si-a motivat incheierea prin
aceea ca raportul privind evaluarea performantelor Procurorului General (suspendat
de drept) Alexandr Stoianoglo din 26 aprilie 2022 si Hotarirea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-92/2022 din 23 mai 2022 cu privire la examinarea Raportului
Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General (suspendat de drept din
functie) Alexandr Stoianoglo, au fost emise in temeiul Regulamentului privind
evaluarea performantelor Procurorului General, aprobat prin Hotdrarea Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-148/2021 din 22 noiembrie 2021.

Astfel, pentru justa solutionare a cauzei, Curtea de Apel Chisindu a ajuns la
concluzia de a suspenda prezentul proces in cauza data, pana cand hotararea Curtii de
Apel pe cauza nr.3-182/21 la actiunea inaintata de Alexandr Stoianoglo impotriva
Consiliului  Superior al Procurorilor privind anularea Regulamentului privind
evaluarea performantelor Procurorului General, aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-148/2021 din 22 noiembrie 2021, va ramane
irevocabila. Or, rezultatul examindrii prezentei actiuni, depinde si de solutionarea
actiunii in control normativ inaintatd de Alexandr Stoianoglo impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor privind anularea Regulamentului privind evaluarea
performantelor Procurorului General, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
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Procurorilor nr. 1-148/2021 din 22 noiembrie 2021.

Desi, poate fi admisa ipoteza ca intre cauzele de contencios administrativ vizate
(nr.3-195/202 si nr.8-182/2022) exista anumite tangente, totusi a considerat ca
incheiereca Curtii de Apel Chisinau din 07 noiembrie 2022 nu este intemeiatd si
afecteaza principiul echitatii procedurale.

A mentionat ca prin incheierea criticata se ingradeste in mod inacceptabil dreptul
subiectilor la un proces echitabil, contrar standardelor inserate in art.6 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
potrivit caruia orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, In
mod public si In termen rezonabil, de catre o instantd independenta si impartiala,
instituita de lege, care va hotarl asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil/administrativ.

Curtea de Apel Chisinau si-a motivat Incheierea prin aceea ca raportul privind
evaluarea performantelor Procurorului General (suspendat de drept) Alexandr
Stoianoglo din 26 aprilie 2022 si Hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-
92/2022 din 23 mai 2022 cu privire la examinarea Raportului Comisiei de evaluare a
performantelor Procurorului General (suspendat de drept din functie) Alexandr
Stoianoglo, au fost emise in temeiul Regulamentului privind evaluarea performantelor
Procurorului General, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.
1-148/2021 din 22 noiembrie 2021. Astfel, pentru justa solutionare a cauzei, Curtea
de Apel Chisindu a ajuns la concluzia de a suspenda prezentul proces in cauza data,
pana cand hotararea Curtii de Apel pe cauza nr.3-182/21 la actiunea inaintata de
Alexandr Stoianoglo impotriva Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea
Regulamentului privind evaluarea performantelor Procurorului General, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-148/2021 din 22 noiembrie 2021,
va ramane irevocabila.

Or, rezultatul examinarii prezentei actiuni, depinde si de solutionarea actiunii in
control normativ inaintatd de Alexandr Stoianoglo catre Consiliul Superior al
Procurorilor privind anularea Regulamentului privind evaluarea performantelor
Procurorului General, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.
1-148/2021 din 22 noiembrie 2021.

Desi intre cauzele de contencios administrativ vizate (nr.3-195/202 si nr.8-
182/2022) existda anumite tangente, totusi consideram ca incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 07 noiembrie 2022 nu este intemeiata si afecteaza principiul echitatii
procedurale.

in acest sens a mentionat cd prin incheierea criticatd se ingrideste in mod
inacceptabil dreptul subiectilor la un proces echitabil, contrar standardelor inserate in
art.6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, potrivit caruia orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in
mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de cdtre o instanta independenta
si impartiald, instituitd de lege, care va hotari asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil/administrativ.

A mentionat ca nu pot fi retinute argumentele Curtii de Apel Chisindau ca
rezultatul examinarii prezentei actiuni, este dependent intr-o masura definitorie de
solutionarea actiunii in control normativ inaintata de Alexandr Stoianoglo impotriva
Consiliului  Superior al Procurorilor privind anularea Regulamentului privind
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evaluarea performantelor Procurorului General, or Regulamentul este acel act
normativ care stabileste procedura de evaluare a performantelor Procurorului General
sl are un caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului
normativ sint executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept.

Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-92/2022 din 23 mai 2022, se
referd la un subiect individual si anume in privinta Procurorului General (suspendat
de drept din functie) Alexandr Stoianoglo.

Astfel, a considerat ca este neintemeiata si lipsita de suport juridic si factologic
adecvat solutia instantei de judecata de a suspenda examinarea cauzei nr.3-195/22,
pana cand va raméane irevocabild hotararea Curtii de Apel pe cauza nr.3-182/21 la
actiunea Tnaintatd de Alexandr Stoianoglo impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor privind anularea Regulamentului privind evaluarea performantelor
Procurorului General, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.
1-148/2021 din 22 noiembrie 2021.

Curtea de Apel Chisinau nu a luat in consideratie faptul ca pe cauza nr.3-
182/2021 s-a solicitat suspendarea examinarii actiunii, avand in vedere depunerea
sesizarii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art.311 alin.(5) din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, iar prin incheierea din 14 tunie 2022 Curtea
de Apel Chisinau in cauza nr.3-182/21 a remis dupd competentd la Curtea
Constitutionala sesizarea depusa de catre reclamantul Alexandr Stoianoglo.

In acest sens, avand in vedere circumstantele particulare ale spetei, era
proportional, justificat si adecvat ca in cauza nr.3-195/22 sa se dispund suspendarea
examinarii cauzei pana cand Curtea Constitutionald se va pronunta pe marginea
sesizdrii exceptiel de neconstitutionalitate a art.311 alin.(5) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura, dar nu pana cand va deveni definitiva si irevocabild solutia pe
cauza nr.3-182/21 la actiunea inaintatd de Alexandr Stoianoglo impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor privind anularea Regulamentului privind evaluarea
performantelor Procurorului General. Rationamentul Curtii de Apel Chisinau exprima
un dezechilibru evident si creeaza riscul tergiversarii examinarii si incalcarii
principiului egalitatii armelor in proces, circumstanfe care constituie viciu
fundamental ce nu poate fi inldturat decat prin anularea incheierii din 07 noiembrie
2022 adoptata in speta data.

Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul mpotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 07 noiembrie 2022,
iar la 24 noiembrie 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a depus recurs, solicitand
admiterea recursului anularea incheierii instantei de fond si emiterea unei noi
incheieri privind suspendarea examinarii cauzei pind la data pronuntarii deciziei
Curtii Constitutionale pe marginea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate
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aart. 31t alin. (5) din Legea nr. 3/2016.

Astfel, instanta de recurs constatda ca Consiliul Superior al Procurorilor a depus
recursul cu respectarea termenului prevazut de art.242 din Codul administrativ.

La 29 noiembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatului pentru notificare copia recursului depus de Consiliul Superior al
Procurorilor impotriva incheierii din 07 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art.191 alin.(5) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentad poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinare actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
a decis examinarea cererii de recurs farda instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de Consiliul Superior al Procurorilor cu mentinerea incheierii din 07 noiembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmadtoarele
decizii: respinge recursul.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—
171.

in conformitate cu art. 261 lit. h) din Codul de proceduri civild, la cererea
participantilor la proces sau din oficiu, instanta judecatoreascd poate suspenda
procesul in cazul in care pricina nu poate fi judecatd inainte de solutionarea unei alte
pricini conexe.

Din actele cauzei rezulta ca, la 29 noiembrie 2021, Alexandr Stoianoglo a sesizat
Curtea de Apel Chisindu cu actiune 1n control normativ impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor, prin care a solicitat anularea Regulamentului privind
evaluarea performantelor Procurorului General, aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr.1-148/2021 din 22 noiembrie 2021.

Cauza datd a fost repartizatd judecatorului Curtii de Apel Chisindu, Angela
Bostan, iar actualmente este in curs de examinare.

Ulterior, la 16 mai 2022 Alexandr Stoianoglo s-a adresat in instanta de
contencios administrativ cu actiune Impotriva Comisiei de Evaluare a Performantelor
Procurorului General din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
contestarea raportului privind evaluarea performantelor Procurorului General
(suspendat de drept) Alexandr Stoianoglo din 26 aprilie 2022.



Din actele cauzei s-a stabilit cu certitudine ca, aceste doua cauze pendinte sunt
conexe intre ele, or actele contestate n prezenta speta - raportul privind evaluarea
performantelor Procurorului General (suspendat de drept) Alexandr Stoianoglo din 26
aprilie 2022 si Hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-92/2022 din 23 mai
2022 cu privire la examinarea Raportului Comisiei de evaluare a performantelor
Procurorului General (suspendat de drept din functie) Alexandr Stoianoglo, au fost
emise in temeiul Regulamentului privind evaluarea performantelor Procurorului
General, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-148/2021
din 22 noiembrie 2021.

Astfel, pentru justa solutionare a cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd cd prima instantd temeinic si
legal a ajuns la concluzia de a suspenda prezentul proces in cauza data, pana cand
hotararea Curtii de Apel pe cauza nr.3-182/21 la actiunea inaintatd de Alexandr
Stoianoglo impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la anularea
Regulamentului privind evaluarea performantelor Procurorului General, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-148/2021 din 22 noiembrie 2021,
va rdmane irevocabila.

Or, rezultatul examindrii prezentei actiuni, depinde si de solutionarea actiunii in
control normativ inaintatd de Alexandr Stoianoglo catre Consiliul Superior al
Procurorilor privind anularea Regulamentului privind evaluarea performantelor
Procurorului General, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr.1-148/2021 din 22 noiembrie 2021.

in consecinta, instanta de fond just a concluzionat despre admiterea cererii cu
privire la suspendarea examindrii cauzei pana cand hotararea Curtii de Apel pe cauza
nr.3-182/21 la actiunea inaintatd de Alexandr Stoianoglo impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor privind anularea Regulamentului privind evaluarea
performantelor Procurorului General, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-148/2021 din 22 noiembrie 2021, va raméne irevocabila, ca fiind
intemeiata.

Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate i nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate, care este compatibila cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil in sensul art.6 din CEDO.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din 07
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau este intemeiatd si legald, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

in conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) si alin.(2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul Superior al Procurorilor.
Se mentine incheierea din 07 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Alexandr
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Stoianoglo impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, Comisiei de Evaluare a
Performantelor Procurorului General din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor
cu privire la contestarea actelor administrative individuale defavorabile.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



