Dosarul nr. 3ra-1227/22
2-20038376-01-3ra-30112022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

INCHEIERE

18 ianuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de catre lon Olaru, reprezentat de
avocatul Alexei Croitor,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de
catre lon Olaru impotriva Directiei generale asistenta socialda a Primariei municipiului
Chisinau si Directiei asistenta sociala a sectorului Ciocana cu privire la anularea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 14 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 18 martie 2020, lon Olaru a depus cerere de chemare in judecata in procedura
contenciosului administrativ impotriva Directiei generale asistenta sociala a Primariei
municipiului Chisinau si Directiei asistentd sociald a sectorului Ciocana cu privire la
anularea actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, a depus cerere privind acordarea
ajutorului social nr. A 01353600037 din 12 noiembrie 2019. La 12 noiembrie 2019 a
fost informat ca a fost admisa cererea si beneficiaza de ajutor social de 1 683,12
lei/lunar si ajutor pentru perioada rece a anului de 350 de lei/lunar incepand de la 1
noiembrie 2019. Tot, la 22 noiembrie 2019 a fost informat despre adoptarea procesului-
verbal nr. 2 din 22 noiembrie 2019 privind stoparea cererii privind acordarea ajutorului
social nr. A 01353600037 din 12 noiembrie 2019 pe numele sau.

A mentionat ca copia procesului-verbal nr. 2 din 22 noiembrie 2019 nu i-a fost
prezentata, respectiv, nu cunoaste temeiurile juridice care au stat la baza stoparii cererii
privind acordarea ajutorului social nr. A 01353600037 din 12 noiembrie 2019.

Reclamantul a specificat ca prin scrisoarea nr. 01/20 din 2 ianuarie 2020, Directia
asistenta sociala sectorul Ciocana i-a comunicat despre ordinul de incetare a platii nr.
149 din 5 decembrie 2019, insa copia acestuia nu i-a fost prezentata.

Ion Olaru a sustinut ca la data de 5 februarie 2020 a depus la Directia asistenta
sociala sectorul Ciocana cererea prealabila, prin care a solicitat anularea ordinului de



incetare a platii nr. 149 din 5 decembrie 2019, insa pana in prezent nu a receptionat
raspuns la cererea prealabila.

Reclamantul a afirmat ca acest act juridic ilegal, a fost adoptat in lipsa si fara
informarea sa. Desi, in temeiul art. 67 din Codul administrativ, sedintele organelor
colegiale sunt publice, daca legea nu prevede altfel. Autoritatile publice au obligatia sa
asigure conditiile pentru participarea persoanelor interesate la sedintele organelor
colegiale. Conform art. 70 din Codul administrativ, daca initiaza o procedura
administrativa din oficiu, autoritatea publicd informeaza in scris participantii despre
aceasta in decursul unui termen rezonabil. Daca initiaza o procedura administrativa la
cerere si la procedura participd si alte persoane, autoritatea publicd ii informeaza in
scris, in decursul unui termen rezonabil, despre procedura initiata.

A adaugat ca dreptul de a beneficia de acordarea ajutorului social in baza cererii
depuse nr. A 01353600037 din 12 noiembrie 2019, este intemeiat pe prevederile legale,
si anume art. 7 din Legea asistentei sociale nr. 547 din 25 decembrie 2003, conform
caruia de asistentd sociald beneficiazd persoanele si familiile care, din cauza unor
factort de naturd economica, fizica, psihologica sau sociald, nu au posibilitate prin
propriile capacitati si competente sa previna si sa depdseasca situatiile de dificultate.
In conformitate cu art. 8 din aceeasi lege, asistenta sociali se acordi la cerere, in baza
referirii sau din oficiu, in conditiile legii. Dreptul la asistenta sociald se stabileste in
temetul evaludrii necesitatilor persoanei, confirmate prin ancheta sociala si prin alte
acte constatatoare. Persoana sau familia are dreptul sa fie informata asupra conditiilor
de acordare a asistentei sociale, asupra rezultatelor privind evaludrile necesitatilor
individuale, asupra datei de constituire a dreptului la asistenta sociala si asupra
modalitatii de primire a ei. Asistenta sociala se acorda in baza consimtdmantului liber
exprimat al persoanei care necesitad sprijin si are discernamant sau al reprezentantului
el legal, in cazul 1n care aceasta este lipsita de sau limitata in capacitate de exercitiu.
Beneficiarul de asistentd sociald este obligat s comunice in scris autoritdtii, care i-a
stabilit acest drept, despre orice eveniment de natura sa conduca la modificarea,
suspendarea sau incetarea dreptului. Totodata, art. 14 din Legea cu privire la serviciile
sociale nr. 547 din 25 decembrie 2003, noteaza ca in vederea solicitarii serviciilor
sociale, oricare persoand care se considera intr-0 stare de risc social sau oricare
persoand/familie defavorizata, neglijata sau abuzata, adreseaza initial o cerere in scris
sau verbal unitdtii de asistentd sociala din raza domiciliului sau. Solicitarea de servicii
sociale poate fi adresata si direct unui alt prestator de servicii sociale, prevazut la art.
7, de la locul de trai al solicitantului. Actionand in interesele persoanei/familiei sau ale
sigurantei sociale a comunitdtii, cererea privind acordarea serviciilor sociale
persoanei/familiei, prevazuta la alin. (1), poate fi depusd de membrii comunitatii sau
de alte persoane interesate, care vor indica motivul din care persoana sau reprezentantul
legal al acesteia nu poate depune cererea de sinestatator.

Reclamantul a precizat ca in urma actiunilor paratului, anularii dreptului de a
beneficia de ajutor social, neprezentarea raspunsului la cerere, a suportat suferinte
psihice si fizice. Dreptul la compensarea prejudiciului moral prevazut la art. 2036 din
Codul civil, in cazul in care persoanei i s-a cauzat un prejudiciu moral prin fapte ce
atenteaza la drepturile ei personale nepatrimoniale, precum si in alte cazuri prevazute
de lege, instanta de judecatd are dreptul sa oblige persoana responsabila la reparatia
prejudiciului prin plata de despagubiri. Prejudiciul moral se repara indiferent de
existenta si intinderea prejudiciului patrimonial. Daca legea nu prevede altfel, simpla



constatare a incalcarii unui drept sau interes recunoscut de lege fara plata de
despagubiri ofera satisfactie echitabild persoanei vatamate doar cand aceasta
corespunde cu natura dreptului sau interesului recunoscut de lege incélcat si persoana
vatamata astfel va putea obtine o valoare nepatrimoniala superioara prejudiciului moral
suferit. Conform art. 2037 din Codul civil, marimea despagubirii pentru prejudiciu
moral se determina de catre instanta de judecata in functie de caracterul si gravitatea
prejudiciului moral cauzat persoanei vatamate, de gradul de vinovéatie a autorului
prejudiciului, dacd vinovatia este o conditie a raspunderii, $i de masura in care aceasta
despdgubire poate aduce satisfactie echitabild persoanei vatamate. Caracterul si
gravitatea prejudiciului moral le apreciaza instanta de judecatd, luand in considerare
familiala si sociala, precum si statutul social al persoanei vatamate. La determinarea
despdgubirii, instanta de judecata va tinde sd acorde o despagubire care, pe de o parte,
are 0 marime comparabild cu cea acordatd in mod obisnuit in imprejurdri similare si,
pe de alta parte, ia in cont particularitatile cazului.

lon Olaru a solicitat anularea ordinului de incetare a platii nr. 149 din 5 decembrie
2019 adoptat de Directia asistentd sociald sectorul Ciocana al Directiei generale
asistentd sociala si sanatate, privind stoparea cererii privind acordarea ajutorului social
nr. A 01353600037 din 12 noiembrie 2019; obligarea paratului de a face recalcul si a
incasa ajutor social n marime de 1 683, 12 lei/lunar incepand de la 1 noiembrie 2019
sl ajutor pentru perioada rece a anului de 350 lei/lunar incepand de la 1 noiembrie 2019,
incasarea din contul paratului a compensatiei pentru prejudiciul moral de 20 000 de lei.

Prin hotararea din 28 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
respinsa actiunea depusa de catre lon Olaru.

Cu respectarea dispozitiilor art. 232 din Codul administrativ, la 15 noiembrie 2021,
lon Olaru, reprezentat de avocatul Alexei Croitor, a depus cerere de apel nemotivata,
lar la 16 februarie 2022 a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii instantei de
fond.

Prin decizia din 14 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins apelul depus
de cétre Ion Olaru si s-a mentinut hotdrarea din 28 octombrie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani.

Intru consolidarea solutiei, instantele ierarhic inferioare au retinut ci pentru
verificarea informatiei prezentate de solicitantul ajutorului social, Ion Olaru,
autoritatea publica parata/intimata, la 22 noiembrie 2019, a creat comisia locala,
constituitd din reprezentanti ai directiei nominalizate si Preturii sectorului Ciocana,
care s-au deplasat la resedinta solicitantului, Ion Olaru, din xxxxx. La evaluarea
conditiilor de trai si verificarea informatiilor din ancheta sociald, de catre comisie s-a
stabilit cd pe adresa datda este amplasat un imobil cu doua nivele, alaturi de acesta,
amplasatda o unitate de prestari servicii de spaldtorie, Intretinere si reparatie a
autovehiculelor. lon Olaru si Maria Olar, locuiesc in casa cu doua nivele, dar in locuinta
cu o odaie indicatd in ancheta sociald, este, de fapt, unitatea de prestari servicii auto
(spalatorie, intretinere si reparatie). Mai mult, reprezentantul solicitantului nu a permis
accesul in anexa casei in care se pretinde cd locuieste Ion Olaru, pentru verificarea
datelor din ancheta sociala, in asa mod fiind incélcat acordul de cooperare semnat la
18 noiembrie 2019. In acest sens fiind perfectat procesul verbal nr. 2 din 22 noiembrie
2019, prin care s-au constatat divergente dintre datele declarate in cererea de acordare



a ajutorului social si cele stabilite la fata locului, fiindu-i explicat lui lon Olaru despre
modalitatea depunerii repetate a cererii la ajutor social.

Totodatd, instantele de judecatd au stabilit ca prin scrisoarea Preturii sectorului
Ciocana, nr. 03-9/5495 din 25 noiembrie 2019, la interpelarea Directiei asistenta
sociala Ciocana, potrivit datelor din Registrul de evidentd a gospodariilor populatiei
nr. 18, contul personal nr. 1419, proprietari ai imobilului de pe str. xxxxx sunt Serghei
Zimbrean si Dmitrii Zimbrean care, pe langa casa, detin si teren cu suprafata de 0.092
ha. Respectiv, intrucat solicitantul nu s-a conformat cerintelor enuntate, Directia
asistenta sociald Ciocana, la data de 5 decembrie 2019, a emis ordinul nr. 149, prin care
a incetat plata ajutorului social si a ajutorului pentru perioada rece a anului, stabilite
conform cererii nr. A 013553600037.

Instantele ierarhic inferioare au notat ca la caz, platile au fost incetate in temeiul
art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 133 din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social
si pct. 46 lit. d) din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului
social, aprobat prin hotararea de Guvern nr. 1167 din 16 octombrie 2008.

in conditiile date, instantele inferioare au statuat ci ordinul emis este legal si
intemeiat, motive de anularea acestuia nefiind constatate. Or, actele cauzei atesta
incontestabil cd [on Olaru, in vederea beneficierii de ajutorul social solicitat, nu a
realizat conditiile impuse prin lege.

La data de 3 iulie 2022, prin intermediul postei electronice, lon Olaru, reprezentat
de avocatul Alexei Croitor a depus recurs impotriva deciziei din 14 iunie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de
apel si a hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi decizii de admitere integrala
a actiunii.

In argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de drept si de fapt anterior
invocate, recurentul a mentionat ca instantele ierarhic inferioare nu si-au argumentat
hotararile adoptate si au omis circumstantele importante ale cauzei.

A specificat ca hotararea instantei de fond, n care nu a fost expusa argumentarea
asupra probelor prezentate de reclamant, este nemotivata, prin ce se incalca dreptul la
un proces echitabil, contrar art. 6 din CEDO, care garanteazd dreptul la un proces
echitabil.

Prin referinta depusa la 29 decembrie 2022, Directia generald asistenta medicala si
sociald a solicitat respingerea recursului cu mentinerea hotararii instantei de fond.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de
apel ca instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune Impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 14 iunie 2022, insa date
privind notificarea dispozitivului deciziei participantilor la proces la materialele cauzei
nu exista.

Totodata, decizia motivata din 14 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost
notificata recurentului si reprezentantului acestuia — avocatul Alexei Croitor, prin



intermediul oficiului postal la data de 20 octombrie 2022 si respectiv 31 octombrie
2022 (f.d.213, 215).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca lon Olaru, reprezentat de avocatul Alexei Croitor, s-a
conformat prevederilor legale si a depus recursul in termenul prevazut de art. 245 din
Codul administrativ.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de catre lon Olaru, reprezentat de
avocatul Alexei Croitor, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera inadmisibil, din
urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil 1n special in cazurile enumerate la
literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltda nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel
ca prima instantd intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingatoare si Intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referi la
formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de



contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de ordin legal
fundamental.

in acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza cd dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este 1n special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesita o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decét pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot
fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c¢. Suediei 9 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

in circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de catre lon Olaru, reprezentat de avocatul Alexei Croitor.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
st de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de catre lon Olaru, reprezentat de avocatul Alexei Croitor, se
declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii lurie Bejenaru

Nicolae Craiu



