Dosarul nr. 3ra-1208/22
2-20116593-01-3ra-21112022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE
18 ianuarie 2023 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata a lui
Sergiu Marian, reprezentat de avocatul Oleg Popovici impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea de a emite actul administrativ individual favorabil

Tmpotriva deciziei din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si mentinuta
hotararea din 2 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, prin care
actiunea a fost admisa

constata;:

La 21 septembrie 2020, Sergiu Marian, reprezentat de avocatul Oleg Popovici
a depus cerere de chemare in judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, tert Biroul Asociat de Avocati ,,Just” cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ca a activat in cadrul BAA ,,Just” in calitate de
avocat, in perioada 31 octombrie 2008 - 25 iulie 2014, fiind efectuate defalcari ale
contributiilor de asigurari sociale, care potrivit informatiei CNAS nu au fost incluse
in Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale
(REVIND), deoarece de catre BAA ,,Just” nu a fost depusa declaratia persoanei
asigurate forma REV-5.

A precizat cd potrivit informatiei verbale a administratiei BAA ,,Just” si a unor
inscrisuri (ordine de platd), defalcarile contributiilor de asigurari sociale pentru
dansul, in perioada 31 octombrie 2008 - 25 iulie 2014, au fost efectuate.



A mentionat cd interpelarea reprezentantului sau nr. 109 din 31 august 2020,
prin care a fost solicitatd de la BAA ,,Just” informatia despre prezentarea la CNAS
a declaratiei persoanei asigurate REV-5 si achitarea contributiilor de asigurari
sociale de stat pentru perioada 31 octombrie 2008 - 25 iulie 2014, in privinta lui, a
ramas fara raspuns.

La 31 iulie 2020, prin intermediul reprezentantului sdu a solicitat de la CNAS
introducerea n stagiul de cotizare a termenului de activitate in calitate de avocat in
cadrul BAA ,,Just”, in perioada 31 octombrie 2008 - 25 iulie 2014.

Prin scrisoarea CNAS din 17 august 2020, receptionata la 19 august 2020,
dansul a fost informat cd in vederea solutiondrii litigiului dat este necesar ca
BAA ,Just” sa prezinte declaratiile persoanei asigurate REV-5 pentru perioada
nominalizata.

Si-a intemeiat pretentiile in temeiul dispozitiilor art. 9 din Legea privind
sistemul public de asigurari sociale, art. 164, 189, 224 Cod administrativ.

A solicitat anularea deciziei CNAS nr. 94/2018/45917 din 29 mai 2018
privind stabilirea pensiei pentru limita de varsta a lui Sergiu Marian, in partea
stagiului stabilit de cotizare de 33,5 de ani, obligarea CNAS sa faca modificari in
decizia contestatad cu introducerea in stagiul lui de cotizare termenul de 5 ani 9 luni
de activitate in calitate de avocat in cadrul BAA ,,Just”, in perioada 31 octombrie
2008 - 25 iulie 2014, precum si Incasarea de la CNAS 1n beneficiul lui a cheltuielilor
ce tin de judecarea cauzei.

Prin hotédrarea din 2 noiembrie 2021 a Judecdtoriei Chisindu sediul Riscani, a
fost admisa cererea de chemare in judecata depusa de Sergiu Marian.

A fost anulatad decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Botanica
mun. Chisinau nr. 94/2018/45917 in partea stagiului de cotizare de 33,5 ani al lui
Sergiu Marian.

A fost obligata Casa Nationala de Asigurari Sociale de a include in stagiul de
cotizare privind stabilirea pensiei lui Sergiu Marian, termenul de 5 ani si 09 luni in
calitate de avocat in cadrul Biroului Asociat de Avocati ,Just”, pe perioada
31 octombrie 2008 - 25 iulie 2014.

Au fost incasate din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul
lui Sergiu Marian cheltuielile de judecatd in suma de 28,20 de lei.

La 3 noiembrie 2021, cu respectarea termenului prevazut la art. 232 alin. (1)
Cod administrativ, prin intermediul postei electronice, Casa Nationald de Asigurari
Sociale a depus apel nemotivat impotriva hotararii primei instante, iar la 10 februarie
2022, cu respectarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) Cod administrativ, prin
intermediul postei electronice, a fost prezentata motivarea apelului.

Prin decizia din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins
apelul depus de Casa Nationala de Asigurdri Sociale si mentinutd hotdrarea din
2 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani.

In consolidarea solutiei adoptate, instantele de judecat ierarhic inferioare au
ajuns la concluzia de a obliga Casa Nationald de Asigurari Sociale de a include in
stagiul de cotizare al lui Sergiu Marian termenul de 5 ani si 09 luni in calitate de
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avocat in cadrul BAA ,Just”, pe perioada 31 octombrie 2008 - 25 iulie 2014, or
reclamantul/intimat a prezentat probe, precum ordinele de plata efectuate de
BAA ,Just” catre Ministerul Finantelor, cu destinatia platitor Contributii individuale
de asigurari sociale de stat obligatorii.

Prin urmare, prima instantd si instanta de apel au retinut ca
reclamantul/intimat a depus diligenta in vederea acumularii probatoriului, iar faptul
ca aceasta perioada nu este inclusa in baza de date a paratei/apelantei, nu-i poate fi
imputata lui Sergiu Marian.

Mai mult, chiar daca angajatorul nu si-a indeplinit obligatiile prevazute de
lege pentru asociatii BAA ,,Just” corespunzator, aceste omisiuni nu pot fi imputate
reclamantului/intimat, din care motiv aceasta perioadd urmeaza a fi inclusa in stagiul
de cotizare.

Totodata, instantele de judecata ierarhic inferioare au constatat ca in refuzul
Casei Nationale de Asigurari Sociale nu a fost dat raspuns lui Sergiu Marian de ce
nu au fost luate in calcul probele prezentate de acesta (ordinul de plata nr. 38 din 24
decembrie 2009 privind achitarea contributiilor individuale de asigurari sociale de
stat obligatorii pentru anul 2009, precum si alte probe).

La 28 septembrie 2022, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat Tmpotriva deciziei din 21 septembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd admiterea recursului, casarea integrala a
deciziei recurate, cu emiterea unei noi decizii.

La 28 octombrie 2022, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a depus motivarea recursului impotriva deciziei din 21 septembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd admiterea recursului, casarea integrala a
deciziei recurate, cu emiterea unei noi decizii.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia recurati, deoarece
instanta de apel nu a analizat multilateral actele normative si legislatia in vigoare ce
reglementeazd astfel de litigii, precum si nu au fost dovedite circumstantele
considerate de prima instanta si instanta de apel ca fiind stabilite.

A remarcat ca intimatul nu a putut confirma faptul ca in perioada 30 noiembrie
2008 - 25 iulie 2014 a activat in cadrul BAA ,Just”, deoarece intru motivarea
pretentiilor naintate, Sergiu Marian urma sd prezinte copiile autentificate ale
ordinului de angajare/concediere de la BAA ,Just”.

Respectiv, a considerat ca este nemotivata si lipsitd de orice temei si logica
juridicd concluzia instantelor de judecatd ierarhic inferioare potrivit careia
activitatea intimatului in cadrul BAA ,Just” este confirmata printr-0 copie a
informatiei prezentata de BAA ,,Lexjustior” si semnata de catre avocatul lui Sergiu
Marian, pe care lipseste si stampila de autentificare a biroului emitent al acesteia.

Or, este evident faptul ca un birou asociat de avocati nu poate confirma
activitatea unei persoane intr-un alt birou de avocati, neprezentand in acest sens
niciun argument motivat legal sau careva acte justificative (confirmative) in acest
Sens.



De asemenea, a accentuat ca in informatia parvenita de la BAA ,,Lexjustior”
se indica si asupra faptului ca de ciatre BAA ,Just” nu a fost depusa declaratia
persoanei asigurate forma REV-5, ceea ce denotd, repetat, caracterul dubios al
informatiei mentionate, in contextul in care declaratiile persoanei asigurate se refera
la o alta entitate si nu sunt de natura datelor cu caracter public.

A mai notat ca intimatul, in calitatea sa de fondator si membru al BAA ,,Just”,
nu putea sa nu cunoasca faptul ca entitatea in fruntea careia se afla, nu a prezentat
(depus) declaratia persoanei asigurate forma REV-5.

Asadar, de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale au fost intreprinse toate
masurile legale intru respectarea dreptului persoanei de a beneficia de pensia
garantata de stat.

Avand n vedere prevederile Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii, Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, Legii
bugetului asigurdrilor sociale de stat si Regulamentului privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165/2017 si tinand cont
de faptul ca angajatorul poartd responsabilitate pentru prezentarea declaratiilor
persoanelor asigurate REV-5 corecte si veridice pe toti angajatii entitatii, intimatul
urma sa se adreseze la angajator (practic la sine nsusi), care are imputernicirea de
completare/corectare a datelor declarate initial.

Astfel, odatd cu completarea contului personal de asigurari sociale cu
informatia restanta, realizind stagiul de cotizare necesar, Sergiu Marian deja se
poate adresa la Casa Teritoriald de Asigurari Sociale, conform vizei de domiciliu,
intru realizarea dreptului pretins.

Totodata, a specificat cd intimatul, la solicitarea cheltuielilor de judecata, nu
a demonstrat aportul real al avocatului la solutionarea cauzei, timpul si munca
depusa de avocat, aptitudinile speciale necesare pentru acordarea asistentei juridice,
faptul in ce masura munca avocatului, In cauza respectiva, i-a limitat capacitatea de
a lucra in alte dosare, natura si durata relatiei dintre avocat si client etc.

La 23 noiembrie 2022, in adresa lui Sergiu Marian si BAA ,Just” a fost
expediatd copia recursului depus de Casa Nationald de Asigurdri Sociale, cu
instiintarea despre necesitatea prezentarii referintei, fapt ce se confirma prin
scrisoarea de insotire anexata la materialele dosarului (f. d. 204), fiind receptionata
de BAA ,,Just” la 29 noiembrie 2022, ceea ce se atesta prin avizul de receptie anexat
la actele cauzei (f. d. 205).

Corespondenta mentionata, care continea copia recursului depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale, expediata in adresa lui Sergiu Marian a fost returnata
de catre oficiul postal cu mentiunea ,,nereclamat” (f. d. 206-207).

Pana la data stabilitd pentru examinarea admisibilitatii recursului, Sergiu
Marian si BAA ,,Just” nu si-au valorificat acest drept procedural si nu au depus
referinte.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.
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Conform art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreunda cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintda Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 21 septembrie 2022,
n sedinta publica (f. d. 180).

Din materialele dosarului rezulta ca copia dispozitivului deciziei din
21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificatd recurentei, prin
intermediul postei electronice, la 22 septembrie 2022, fapt ce se confirma prin
extrasul din posta electronica anexat la actele cauzei (f. d. 190).

Cert este s1 faptul ca la 28 septembrie 2022, prin intermediul postei
electronice, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat impotriva
deciziei din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 191-192).

Tot actele cauzei atesta ca copia deciziei motivate din 21 septembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd recurentei, prin intermediul postei
electronice, la 27 octombrie 2022, fapt ce se confirmd prin extrasul din posta
electronica anexat la materialele dosarului (f. d. 193).

Se mai constata ca la 28 octombrie 2022, prin intermediul postei electronice,
Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus motivarea recursului impotriva deciziei
din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 196-200).

Astfel, recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva
deciziei din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau este n termen.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Casa Nationala de
Asigurdri Sociale, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din
urmdtoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
art. 246 Cod administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, In special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivda a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in
special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si Tn acelasi
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timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care
nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi
un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

Tn aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar
caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocdrii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca primd instantd intr-o eventuala examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sd contind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art. 245 alin. (2) Cod administrativ. Tn consecutivitate, motivarea cererii de recurs
n circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca
cererea 1n vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie accentueaza cd admisibilitatea recursului trebuie privita
si In contextul rolului si functiei legale a instantei judecétoresti supreme care consta,
in special 1n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de
ordin legal fundamental.

Tn acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceastd privinta de o
anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Tmpotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, 8§ 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, 8§ 31, Seria A, nr. 212-A).



In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



