Dosarul nr.3ra-866/22
2-20141108-01-3ra-24082022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud.: V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
18 ianuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Aliona Miron

examinand recursul depus de Topa Ruslan, reprezentat de avocatul Vadim
Cravcesco,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Topa Ruslan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova cu
privire la anularea actelor administrative si obligarea stabilirii si achitarii pensiei
pentru vechimea 1n serviciu, luand in consideratie perioada cu inlesniri,

impotriva deciziei din 18 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost
casatd integral hotararea din 19 iulie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani si
emisd o decizie noua de respingere a actiunii depuse de Topa Ruslan,

constata:

La 12 noiembrie 2020, Topa Ruslan a depus cerere de chemare in judecata, in
procedura de contencios administrativ, impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu privire la anularea actelor administrative si obligarea stabilirii si achitarii pensiei
pentru vechimea in serviciu, luand in consideratie perioada cu inlesniri.

In motivarea actiunii reclamantul Topa Ruslan a indicat ci, la 13 iulie 2020 s-a
adresat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Ciocana, mun.Chisindu Cu cerere,
solicitand stabilirea pensiei pentru vechimea in serviciu, tinand cont de perioada cu
inlesniri.

Prin decizia nr.317 din 15 octombrie 2020, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Ciocana, mun. Chisinau i-a refuzat stabilirea pensiei conform Legii asigurarii cu pensil
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr.1544 din 23 iunie 1993, din motiv ca potrivit art.13 lit.a) din Legea
mentionata, dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au militarii care au
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indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, care la 01 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin
20 de ani si 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreazi, pana la
atingerea vechimii in serviciu de 25 de ani. Astfel, in perioada 01 iulie 2019 — 30 iunie
2020 vechimea in serviciu trebuia sa fie cel putin 24 de ani, 6 luni. Conform
documentelor prezentate, dansul confirma o vechime in serviciu doar de 23 de ani, 3
luni, 18 zile, stagiul necesar pentru stabilirea pensiei pentru vechimea in serviciu fiind
de 24 de ani, 6 luni, respectiv dansul nu intruneste conditiile pentru stabilirea si
calcularea pensiei conform art.13 lit.a) din Legea nr.1544/1993.

Nefiind de acord cu decizia nr.317 din 15 octombrie 2020 a Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Ciocana, mun. Chisinau, la 19 octombrie 2020, Topa Ruslan s-a
adresat cu cerere prealabila la Casa Nationala de Asigurari Sociale, solicitand
revocarea deciziei contestate, cu emiterea unei decizii noi, prin care sa fie admisa
cererea sa privind calcularea si stabilirea pensiei pentru vechimea in Serviciu, tinand
cont de perioada cu inlesniri.

Prin decizia din 02 noiembrie 2020, expusd in raspunsul nr.T-2312/20,
receptionatd de Topa Ruslan la 04 noiembrie 2020, Casa Nationalda de Asigurari
Sociale a respins cererea prealabila din lipsa de temei legal, motivand prin faptul ca
potrivit legii dansul nu intruneste vechimea in serviciu necesara de 24,6 ani pentru
stabilirea pensiei, ci doar de 23 ani, 03 luni, 18 zile.

In viziunea reclamantului refuzul Casei Nationale de Asiguriri Sociale de-ai
calcula, stabili si achita pensia pentru vechimea in serviciu, luand in consideratie
perioada lucrata cu inlesniri de 3 luni vechime in munca pentru o luna de serviciu in
cadrul MAI, ca fiind neintemeiat si ilegal, pasibil de a fi anulat, din urmatoarele
motive.

Astfel, la 20 martie 2008, de catre SUP CPS Buiucani a fost intentatd cauza
penald in baza indicilor infractiunii prevazute de art.217' alin.(4) lit.d) din Codul
penal, potrivit careia, exercitand functia de inspector superior al Directiei misiuni
speciale a Ministerului Afacerilor Interne, i-a fost incriminata comiterea infractiunilor
previzute de art.42 alin.(5), art.46 si art.217* alin.(4) lit.b), c), d) din Codul penal -
circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor in scop de
instrdinare, fiind pus sub invinuire la data de 29 martie 2008.

Pe parcursul examinarii cauzei penale, perioada totala de aflare a lui in arest, a
constituit 15 luni si 13 zile si anume, de la 26 martie 2008 - pana la 05 decembrie
2008, (detinut in Izolatorul de detentie provizorie al Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptie, iar de la 05 decembrie 2008 - pana la 08 iulie 2009
detinut in Penitenciarul nr.13-Chisinau).

Prin decizia irevocabila din 28 noiembrie 2017 a Colegiului penal al Curtii de
Apel Chisinau, mentinuta prin decizia din 30 mai 2018 a Colegiului penal al Curtii
Supreme de Justitie, a fost casata integral sentinta de condamnare in privinta sa si
achitat de la comiterea infractiunilor prevazute de art.46 alin.(5), art.217* alin.(4) lit.b),
c) si d) din Codul penal, din motiv ca fapta nu a fost comisa de catre el. Totodata, a
fost achitat de la comiterea infractiunilor prevazute de art.328 alin.(3) lit.c) din Codul
penal, pe motiv ca fapta nu a intrunit elementele infractiunii.



Totodata, Topa Ruslan a retinut ca, prin ordinul nr.165ef din 18 aprilie 2008 al
Ministerului Afacerilor Interne a fost suspendat provizoriu din functia anterior
detinutd, la demersul Procuraturii Generale nr.18-22/08-507 din 09 aprilie 2008, ca
rezultat al pornirii urmarii penale, constituind o masura de constrangere aplicatd in
privinta lui.

La 12 iunie 2018, s-a adresat in judecatd cu actiune impotriva Ministerului
Afacerilor de Interne privind restabilirea lui in functie, obligarea eliberarii
certificatului de intretinere baneasca, certificatului referitor la perioada de activitate,
vechimea in serviciu, functiile detinute, precum si repararea prejudiciului moral.

Pe parcursul examindrii cauzei toate pretentiile au fost satisfacute benevol de
catre Ministerul Afacerilor Interne, pe final, dansul a renuntat la actiunea sa.

in certificatul din 03 aprilie 2019, Ministerul Afacerilor Interne a indicat
vechimea sa in serviciu in cadrul MAI, cu inlesniri de trei luni vechime in munca
pentru o lund de serviciu, in timpul aflarii in arest, prin prisma art.15 alin.(1) si art.18
lit.a) din Legea nr.1544 din 23 iunie 1993 pct.8 lit.a) din Hotararea Guvernului nr.78
din 21 februarie 1994, (fiind luata in considerare perioada de aflare in arest), de la 26
martie 2008 - pana la 08 iulie 2009.

Prin ordinul nr.37ef din 15 martie 2019 al Ministerului Afacerilor Interne a fost
restabilit in functie. lar, prin ordinul nr.59ef din 19 aprilie 2019 al Ministerului
Afacerilor Interne a fost numit ofiter superior al Serviciului interventii speciale al
Sectorului Politiei de Frontiera.

La 18 martie 2020, contractul individual de munca incheiat pe o perioada
nedeterminatd a incetat din motivul survenirii dreptului la pensie pentru vechime in
serviciu. Ulterior, a incheiat un contract de munca pe o perioada determinata de 3 luni,
care a incetat la 18 iunie 2020, nefiind prelungit in temeiul art.38 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

A subliniat ca, in certificatul nr.44/10-T-679/19 din 03 aprilie 2019 referitor la
vechimea sa in serviciu, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a indicat
perioada cu inlesniri de la 26 martie 2008 - pana la 08 iulie 2009, calculandu-se pentru
aceasta perioada 3 luni vechime in munca pentru o luna de serviciu (3:1).

De asemenea, in ordinul din 17 iunie 2020 si Calculul din 09 iulie 2020 al
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, prezentate Casei Nationale de
Asigurari Sociale pentru stabilirea pensiei, a fost indicata inclusiv perioada vechimii in
munca cu inlesniri de la 26 martie 2008 - pana la 08 iulie 2009, calculandu-se pentru
aceasta perioada 3 luni vechime in munca pentru o luna de serviciu (3:1), constituind
astfel la situatia din 18 iunie 2020 vechimea totala in serviciu de 25 ani, 10 luni.

In opinia reclamantului, beneficiaza de dreptul pentru a-i fi stabilita pensia pentru
vechimea in serviciu, in care a fost inclusa perioada cu inlesniri, deoarece potrivit legii
Casa Nationala de Asigurari Sociale este obligata sa-i stabileasca pensia, reiesind din
Calculul nr.35/8-1-3507 din 09 iulie 2020 eliberat de Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera, iar prin refuzul ilegal al ultimei, 1i incalca un drept garantat de lege, si
anume, dreptul de proprietate.



Pe langa acestea, Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a motivat din care
considerente nu a luat in calcul perioada vechimii in serviciu cu inlesniri in care s-a
aflat in arest din 26 martie 2008 - pana la 08 iulie 2009, or, potrivit art.118 alin.(3) din
Codul administrativ, motivarea actului administrativ este o conditie strict-obligatorie si
conditioneaza legalitatea acestuia.

Mai mult ca atat, pentru acordarea inlesnirilor reglementate la pct.8 lit.a) din
Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994, este necesar indeplinirea a doud
conditii necesare si anume, aflarea in arest si achitarea persoanei (reabilitare), cerinte
pe care el le intruneste.

in contextul enuntat, Topa Ruslan a solicitat admiterea actiunii, recunoasterea ca
fiind ilegal refuzul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale expus in decizia nr.317 din
15 octombrie 2020 privind stabilirea pensiei pentru vechime in serviciu, cu anularea
acestei decizii; anularea deciziei nr.T-2312/2 din 02 noiembrie 2020 a Casei Nationale
de Asigurari Sociale, prin care a fost respinsa cererca prealabild, obligarea Casel
Nationale de Asigurari Sociale sa-i stabileasca, prin intermediul Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale sect. Ciocana, mun. Chisinau, pensia pentru vechimea in Serviciu,
luand in consideratie perioada cu inlesniri din 26 martie 2008 — pana la 08 iulie 2009,
calculata trei luni vechime in munca pentru o luna de serviciu (3:1).

Pa parcursul examinarii cauzei, si anume la 18 februarie 2021 si ulterior la 02
iunie 2021, Topa Ruslan, reprezentat de avocatul Vadim Cravcesco, si-a concretizat
pretentiile din actiune, solicitand pe final, recunoasterea ca fiind ilegal refuzul Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Ciocana, mun.Chisindu expus in decizia nr.317
din 15 octombrie 2020 privind stabilirea pensiei pentru vechime in Serviciu, cu
anularea acesteia; anularea deciziei nr.T-2312/2 din 02 noiembrie 2020 a Casei
Nationale de Asigurari Sociale, prin care a fost respinsa cererea prealabila; obligarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i stabileasca, prin intermediul Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Ciocana, mun. Chisinau, pensia pentru vechimea
in serviciu in baza Legii nr.1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, luand in
consideratie perioada cu inlesniri de la 26 martie 2008 — pana la 08 iulie 2009,
calculata trei luni vechime in munca pentru o luna de serviciu (3:1).

Prin hotararea din 19 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
admisa actiunea depusa de Topa Ruslan si s-a anulat decizia nr.317 din 15 octombrie
2020 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Ciocana mun.Chisindu, prin care s-a
refuzat lui Ruslan Topa stabilirea pensiei pentru vechime in Serviciu si decizia nr.T-
2312/20 din 02 noiembrie 2020 a Casei Nationale de Asigurari Sociale prin care a fost
respinsa cererea prealabild. S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sda emita
un act administrativ individual favorabil in privinta lui Topa Ruslan, prin care sa fie
stabilita pensia lui Topa Ruslan pentru vechime in serviciu, incepand cu 19 iunie 2020,
in baza Calculului vechimii 1n serviciu pentru stabilirea pensiei nr.35/8-1-3507 din 09
tulie 2020 eliberat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

La 21 iulie 2021, prin intermediul postei electronice, Casa Nationald de Asigurari
Sociale a depus apel impotriva hotararii primei instante, iar la 08 decembrie 2021 a
prezentat motivarea apelului (avand in vedere ca la 06 decembrie 2021 apelantei i-a
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fost notificata hotararea integrald a primei instante f.d.69), solicitind casarea hotararii
din 19 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, cu emiterea unei decizii noi
de respingere a actiunii depuse de Topa Ruslan ca fiind neintemeiata.

Prin decizia din 18 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost casatd integral
hotararea din 19 iulie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, si s-a emis 0
decizie noua de respingere a actiunii depuse de Ruslan Topa ca neintemeiata.

La 24 mai 2022, Ruslan Turcan, reprezentat de avocatul Vadim Cravcesco, a
depus recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, iar la 28 iulie 2022 a prezentat
motivarea recursului, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei din 18 mai 2022,
cu mentinerea hotararii din 19 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pe
care o considera legala si intemeiata.

In sustinerea recursului Topa Ruslan, reprezentat de avocatul Vadim Cravcesco, a
invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de apel, declarand ca Curtea de
Apel Chisindau a examinat superficial prezenta spetd, apreciind arbitrar probele
administrate, nu au fost dovedite circumstantele considerate de instanta de apel ca fiind
stabilite, cu interpretarea eronata a normelor de drept material, in special a prevederilor
pct.8 lit.a) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21.02.1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in muncad, stabilire §i platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, care cert stipuleaza ca,
la calcularea vechimii In munca pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, se acorda urmatoarele
inlesniri: a) trei luni vechime in munca pentru o luna de serviciu: timpul aflarii sub
arest, detentiei si deportarii militarilor si persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de
Frontiera, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, supuse represiunilor si
reabilitate ulterior”.

A reiterat ca, norma data de drept presupune doua conditii, una dintre care se
refera la persoanele care nu au fost represati, dar au fost in arest, detentie. Conditiile
legale sunt enumerate §i separate prin virguld, de ex.: arest, detentie, deportare,
represiune.

Mai mult, notiunea de represiune prin prisma art.1 din Legea privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice nr.1225 din 08 decembrie 1992, include in sine
deportarea, arestul, detentia si nefiind nevoie ca sa fie enumerate.

Pe de alta parte, din concluziile instantei de apel ar rezulta ca doar persoanele
supuse represiunii, care au fost in arest, detentie si deportati, pot beneficia de trei luni
vechime in munca pentru o lund de serviciu, insd nu a precizat cum raméane cu
persoanele supuse represiunii, care au fost trimisi la munca silnica, internati fortat in



institutii de psihiatrie etc., care la fel au fost represati, ceea ce denota ca instanta de
apel a facut o interpretare eronata a legislatiei in vigoare.

De asemenea, potrivit calculului eliberat de Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera din 09 iulie 2020, vechimea sa in serviciu pentru stabilirea pensiei in functia
de comisar principal, ofiter superior al Serviciului interventii speciale al Sectorului
politiei de frontiera nr.2 al Directiei regionale Centru a Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera, potrivit informatiei gestionate de Ministerul Afacerilor Interne
pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art.13 lit.a) din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri din, precum si Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.78 din 21 februarie 1994, vechimea in serviciu
pentru stabilirea pensiei in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, pana la data de 18
iunie 2020, constituie 25 ani si 10 luni.

La fel, in certificatul nr.44/10-T-679/19 din 03 aprilie 2019 privind vechimea sa
in munca, eliberat de Ministerul Afacerilor Interne, este indicata perioada aflarii sale in
arest cu inlesniri/avantaje din 26 martie 2008 - pana la 08 iulie 2009, calculandu-se
pentru aceasta perioada trei luni vechime in munca pentru o luna de serviciu.

in ordinul din 17 iunie 2020 cu privire la incetarea raporturilor de manca si
calculul eliberat de angajator (Inspectoratul General al Politiei de Frontierd), anexate la
cererea privind stabilirea pensiei, este indicata perioada vechimii sale in serviciu cu
includerea perioadei cu inlesniri, fiind indicata vechimea totala in serviciu la situatia
din 18 iunie 2020, de 25 ani, 10 luni.

Considera ca, beneficiaza de dreptul de-ai fi stabilita si achitatd pensia, luand in
considerare perioada cu inlesniri, or, CNAS este obligata sa calculeze pensia, reiesind
din certificatul prezentat de angajator, iar prin refuzul sau i se incalca un drept
constitutional.

Mai mult, prin actiunile CNAS este discriminat in raport cu un alt coleg de al sdu
aflat 1n situatie similara, caruia in anul 2016 1 s-a calculat pensia in aceleasi conditii.

Pe langa acestea, deciziile contestate nu reflectata din care motive CNAS nu a
luat in calcul la stabilirea pensiei pentru vechimea in serviciu perioada cu inlesniri de
la 26 martie 2008 - pana la 08 iulie 2009 (aflarea sa in detentic), fapt ce contravine
art.118 alin.(3) din Codul administrativ.

Considera ca, reiesind din prevederile art.13 lit.a) din Legea nr.1544/1993 privind
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri si pct.8
lit.a) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994, este necesar indeplinirea a
2 conditie strict necesare: aflarea persoanei in arest si achitarea /reabilitarea acesteia,
conditii pe care dansul le intruneste.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme
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de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 18 mai 2022, in sedinta
publica.

Actele cauzei nu atesta faptul cand copia dispozitivului deciziei instantei de apel a
fost notificata participantilor la proces.

Totodata, din materialele cauzei rezultd ca la 11 august 2022 prin intermediul
postei electronice avocatului recurentului Topa Ruslan, Vadim Cravcesco, i-a fost
notificatd copia deciziei integrale a instantei de apel, fapt ce se confirma prin
scrisoarea anexata la actele cauzei (f.d.120).

in conditiile enuntate, recursurile (preventiv si motivat) din 24 mai 2022 si
respectiv din 28 iulie 2022, au fost depuse in conformitate cu art.245 din Codul
administrativ.

La 24 august 2022, intru respectarea dreptului partilor la un proces echitabil,
Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale
copia recursului (preventiv si motivat) depus de Topa Ruslan, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii referintei, notificata ultimei la 05 septembrie 2022, fapt ce se
confirma prin scrisoarea de expediere si avizul postal de receptie anexate la actele
cauzei (f.d.127-128).

La 02 septembrie 2022, prin intermediul postei electronice, Casa Nationald de
Asigurdri Sociale a depus referintd, solicitand respingerea recursului depus de Topa
Ruslan, cu mentinerea deciziei instantei de apel, pe care o considerd legala si
intemeiata, fiind elucidate pe deplin toate aspectele ce tin de inscrisurile prezentate de
recurent in vederea acordarii pensiei pentru vechimea in munca.

Completul specializat pentru examinare actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
examinand admisibilitatea recursului depus de Topa Ruslan, reprezentat de avocatul
Cravcesco Vadim, prin incheierea din 16 noiembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie,
I-a numit pentru examinare in fond in complet din 5 judecatori.

Conform art.247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitiec examineaza
si solutioneazd recursul fard sedintd de judecatd. Dacd considera necesar, Curtea
Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In speti, completul specializat pentru examinare actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curti1 Supreme de Justitie a considerat inoportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticile
recurentului au fost expuse cu suficienta claritate.

Potrivit art.191 alin.(5) din Codul administrativ, Curtea Supremad de Justitie
solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotérarilor, deciziilor si incheierilor curtii de
apel.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ



largit al Curtii Supreme de Justitie considerd cd recursul urmeaza a fi admis, casatd
integral decizia instantei de apel si mentinutd hotararea primei instante.

In conformitate cu dispozitiile art.248 alin.(1) lit.c) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Supremd de Justitie adopta decizie prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

Totodata, potrivit art.22 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc
felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

Conform art.194 alin.(2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Reiesind din dispozitiile art.244 alin.(2) in coroborare cu art.231 alin.(2) din
Codul administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile
cap.lll din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplicd corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, conform art.219 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, instanta de
judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti. Instanta de judecatd depune eforturi pentru
inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a
cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor
necesare constatdrii §i aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la
proces.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 12 noiembrie 2020, Ruslan Topa s-a adresat
cu actiune in judecatd, in procedura de contencios administrativ, concretizatd ulterior,
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, solicitand recunoasterea ca ilegal
refuzul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Ciocana, mun.Chisindu expus in
decizia nr.317 din 15 octombrie 2020 privind stabilirea pensiei pentru vechime in
serviciu; anularea integrala a deciziei nr.317 din 15 octombrie 2020 a Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale sect. Ciocana, mun.Chisindu si a deciziei nr.T-2312/2 din 02
noiembrie 2020 a Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin care a fost respinsa
cererea prealabild; obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de ai stabili, prin
intermediul Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale sect. Ciocana, mun. Chisinau, in
beneficiul sau pensia pentru vechimea in serviciu in baza Legii nr.1544 din 23 iunie
1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, ludnd in consideratie perioada cu inlesniri de aflare
in arest din 26 martie 2008 — pand la 08 iulie 2009, calculandu-se pentru aceasta
perioada trei luni vechime in munca pentru o luna de serviciu (3:1).

Fiind investita cu judecarea cauzei in prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani prin hotararea din 19 iulie 2021 a admis actiunea depusa de Topa Ruslan, a
anulat decizia nr.317 din 15 octombrie 2020 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
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Ciocana mun.Chisinau, prin care s-a refuzat lui Ruslan Topa stabilirea pensiei pentru
vechime in serviciu si decizia nr.T-2312/20 din 02 noiembrie 2020 a Casei Nationale
de Asigurari Sociale si a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sd emitd act
administrativ individual favorabil in privinta lui Topa Ruslan, prin care sa fie stabilita
pensia acestuia pentru vechime in serviciu, incepand cu 19 iunie 2020, in baza calcului
vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei nr.35/8-1-3507 din 09 iulie 2020 eliberat
de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

Prima instantd a motivat solutia prin faptul ca, Ruslan Topa face parte din
categoria de colaboratori care, in temeiul prevederilor pct.90 din Statutul disciplinar al
functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.409 din 07 iunie 2017, a fost achitat de catre
instanta de judecata, fiind repus in drepturile anterioare, acesta fiind in drept sa
beneficieze de trei luni vechime in munca pentru o luna de serviciu pe perioada aflarii
lui sub arest de la 26 martie 2008 - pana la 08 iulie 2009, conform pct.8 lit.a) din
Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994, tinand cont de faptul c4, la data de
18 iunie 2020 vechimea in serviciu al reclamantului Ruslan Topa a constituit 25 ani si
10 Iuni, reiesind din calculul inlesnirilor trei luni vechime in munca pentru o luna de
serviciu in perioada de la 26 martie 2008 - pana la 08 iulie 2009.

Nefiind de acord cu solutia primei instante, Casa Nationald de Asigurari Sociale a
depus apel Tmpotriva hotararii din 19 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, solicitand casarea acesteia.

Curtea de Apel Chisindu, judecand cauza in ordine de apel, prin decizia din 18
mai 2022 a casat integral hotararea din 19 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani si a emis o decizie noud de respingere integrald a actiunii depuse de Topa
Ruslan ca neintemeiata.

Instanta de apel a motivat decizia prin faptul ca, Casa Nationalda de Asigurari
Sociale intemeiat a refuzat lui Topa Ruslan stabilirea pensiei pentru vechime in munca,
incepand cu 19 iunie 2020, in baza calculului vechimii in serviciu pentru stabilirea
pensiei nr.35/8-1-3507 din 09 iulie 2020 eliberat de Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera din motiv c¢a nu intruneste vechimea necesara in serviciu de 24,6 de ani,
avand doar 23 ani 03 luni si 18 zile. lar, perioada de activitate a lui Ruslan Topa in
cadrul Serviciului special al MAI, 26 martie 2008 — 08 iulie 2009, nu poate fi calculata
cu Inlesniri 3:1, dar in proportie de 1:1, intrucat nu poate fi raportatd la prevederile
pct.8 lit.a) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994.

Instanta de apel a argumentat pozitia sa prin faptul cd, reiesind din prevederile
pct.8 lit.a) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994, la calcularea
vechimii in munca pentru stabilirea pensiei, se acorda inlesniri a trei luni vechime in
muncd pentru o lund de serviciu pentru timpul aflarii sub arest, persoanelor supuse
represiunilor si reabilitate ulterior.

Pe cand, Ruslan Topa a fost pus sub invinuire si ulterior a fost achitat de la
comiterea infractiunilor previzute de art.42 alin.(5), art.46, art.217* alin.(4) lit.b), c), d)
din Codul penal, si anume, pentru raspandirea ilegald a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor in scop de Instrdinare.



Instanta de apel a concluzionat ca, Ruslan Topa nu poate fi catalogat ca persoana
supusd represiunilor si reabilitatd ulterior, devreme ce a fost pus sub invinuire pentru
raspandirea ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor in scop de
instrainare. Or, notiunea de represiune se defineste ca - reprimare prin violentd a unei
actiuni de opozitie, de revolta; actiuni drastice intreprinse in acest scop. Masura de
constrangere juridica cu caracter penal impotriva infractorilor, care constd in arestarea,
trimiterea 1n judecata si condamnarea lor la pedepsele prevazute de lege.

Pe final, instanta de apel a considerat corect refuzul Casei Nationale de Asigurari
Sociale de a-i stabili pensia Iui Turcan Ruslan conform solicitarilor inaintate, Intrucat
dansul nu intruneste vechimea in serviciu necesard pentru stabilirea pensiei dupa cum
prevede legislatia in vigoare.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie, analizand materialele dosarului in coraport cu normele de drept ce guverneaza
raportul juridic litigios, ajunge la concluzia cad solutia datd de catre instanta de apel
contravine circumstantelor cauzei si cadrului legal aplicabil spetei, pe cand concluzia
primei instante despre necesitatea admiterii actiunii depuse de Turcan Ruslan este
justd, avand la baza cumulul dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor judiciare,
carora le-a fost datd o apreciere juridica cuvenita.

Conform art.93 alin.(1) din Codul administrativ, fiecare participant probeaza
faptele pe care 1si intemeiaza pretentia.

Potrivit art.189 alin.(1) din Codul administrativ, orice persoana care revendica
incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritdti publice
poate inainta o actiune n contencios administrativ.

Din actele cauzei rezulta ca, la 13 iulie 2020, Topa Ruslan s-a adresat cu cerere
Case1 Teritoriale de Asigurari Sociale Ciocana, mun.Chisinau, solicitdnd calcularea si
stabilirea pensiei pentru vechime in serviciu, anexand la cerere buletinul de identitate,
actele de studii, ordinul de eliberare, solda baneasca si calculul vechimii in serviciu
(f.d. 2 din dosarul administrativ).

Prin decizia nr.317 din 15 octombrie 2020 a Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Ciocana, mun. Chisindu s-a refuzat in stabilirea pensiei lui Topa Ruslan
din motiv ca conform documentelor prezentate, dansul confirma o vechime in serviciu
de numai de 23 de ani, 3 luni si 18 zile, pe cand conform art.13 lit.a) din Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544 din 23 iunie 1993, este necesar de cel putin 24 de
ani, 6 luni (f.d.1, 26 din dosarul administrativ).

Nefiind de acord cu decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Ciocana,
mun. Chisindu, la 19 octombrie 2020 Topa Ruslan s-a adresat cu cerere prealabild
Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitdind revocarea deciziei nr.317 din 15
octombrie 2020 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Ciocana, mun. Chisinau,
Cu emiterea unei decizii noi, prin care sa-i fie stabilitd pensia, ludnd in consideratie
vechimea in serviciu cu Inlesniri (f.d.22).

Prin raspunsul nr.T-2312/20 din 02 noiembrie 2020 a Casei Nationale de
Asigurdri Sociale a fost respinsd cererea prealabila depusa de Topa Ruslan din motiv
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ca dansul nu Intruneste vechimea in serviciu necesara de 24,6 ani, dar numai de 23 ani,
03 luni, 18 zile (f.d.24).

Nefiind de acord, cu refuzul organului de asigurari sociale, Topa Ruslan s-a
adresat 1n judecata cu prezenta actiune.

Totodata, Colegiul largit retine ca, la 20 martie 2008, in privinta lui Topa Ruslan,
inspector superior al Sectiei Misiuni Speciale a Directiei Misiuni Speciale MAI RM,
de catre SUP CPS Buiucani a fost inceputd urmarirea penald, fiindu-i incriminata
comiterea infractiunilor previzute de art.42 alin.(5), art.46 si art.217* alin.(4) lit.b),c) si
d) din Codul penal, pus sub invinuire la 29 martie 2008.

Prin ordinul nr.165ef din 18 aprilie 2008 al MAI, Topa Ruslan a fost suspendat
provizoriu din functia de inspector superior al Sectiei misiuni speciale a Directiei
misiuni speciale a MAI, in baza demersului Procuraturii Generale din 09 aprilie 2008.
Concomitent, prin acest ordin, Topa Ruslan a fost eliberat din functie (f.d.12).

Prin sentinta din 21 octombrie 2009 a Judecatoriei Botanica mun. Chiginau, Topa
Ruslan a fost achitat de sub invinuirea in comiterea infractiunii prevazute de art.42
alin.(5), art.46 si art.217* alin.(4) lit.b), c), d) din Codul penal, din motiv ca fapta nu
intruneste elementele infractiunii. Totodata, Topa Ruslan a fost achitat de sub
invinuirea in comiterea infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.c) din Codul penal,
din motiv ca nu s-a constatat existenta faptei infractiunii.

Prin decizia irevocabila din 28 noiembrie 2017 a Colegiului penal al Curtii de
Apel Chisinau, mentinuta prin decizia din 30 mai 2018 a Curtii Supreme de Justitie, a
fost casata integral sentinta din 21 octombrie 2009 a Judecdtoriei Botanica mun.
Chisindu, si pronuntatd o sentintd noud, prin care Topa Ruslan a fost achitat de sub
invinuirea in comiterea infractiunii previzute de art.42 alin.(5), art.46 si art.217!
alin.(4) lit.b), c¢), d) din Codul penal, din motiv ca fapta nu intruneste elementele
infractiunii. Totodata, Topa Ruslan a fost achitat de sub invinuirea in comiterea
infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.c) din Codul penal, din motiv cd nu s-a
constatat existenta faptei infractiunii (f.d.7-9; f.d.16-18 din dosarul administrativ).

Tine de mentionat ca, potrivit scrisorii nr.09/2-4791 din 23 august 2018 a
Centrului National Anticoruptie, Topa Ruslan a fost detinut in Izolatorul de detentie
provizorie al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptie in
perioada de la 26 martie 2008 — 05 decembrie 2008 in baza procesului-verbal de
retinere si mandatelor de arest, 1ar de la 05 decembrie 2008, Topa Ruslan a fost
transferat la Penitenciarul nr.13 al Departamentului Institutiilor Penitenciare a
Ministerului Justitiei (f.d.10).

Conform scrisorii nr.5/P-596/18 din 13 aprilie 2018 a Penitenciarului nr.13-
Chisindu al Departamentului Institutiilor Penitenciare, Topa Ruslan a fost detinut in
Penitenciarul nr.13-Chisinau, conform fisei de evidenta, in perioada de la 05
decembrie 2008 — pana la 08 iulie 2009, iar la 08 iulie 2009 a fost eliberat din sala de
judecatda in baza incheierii Judecdtoriei Botanica, mun.Chisindu din aceiasi data
(f.d.11).

Se retine cd, la 25 iunie 2018, Topa Ruslan s-a adresat in judecatd impotriva
Ministerului Afacerilor Interne, solicitind anularea actului administrativ, restabilirea in
functie, eliberarea certificatului de intretinere baneasca pe compartimente pentru
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ultimul an de activitate pana la suspendarea din functie si a certificatului referitor la
perioada de activitate, vechimea in serviciu si functiile detinute (f.d.14).

Prin ordinul nr.37ef din 15 martie 2019 al Ministerului Afacerilor Interne ,,Cu
privire la revenirea in exercitiul functiei a lui Topa Ruslan”, a fost abrogat ordinul
MAI nr.165ef din 18 aprilie 2008, in partea ce se refera la suspendarea provizorie a lui
Topa Ruslan din functia de inspector superior al Sectiei misiuni speciale a Directiei
misiuni speciale a MAI si in partea eliberarii lui Topa Ruslan din functia detinuta,
inspector superior al Sectiei misiuni speciale a Directiei misiuni speciale a MAI si
trecerea la dispozitia Ministerului Afacerilor Interne. A fost restabilit Topa Ruslan in
functia de inspector superior al Sectiei misiuni speciale a Directiei misiuni speciale a
MAI, considerandu-l revenit in exercitiul functiei detinute, cu echivalarea gradului
special de ,locotenent-major de politie” cu gradul special de ,,inspector superior in
corespundere cu prevederile art.71 alin.(2) din Legea nr.288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul MAI”. Concomitent, Topa Ruslan a fost preavizat
despre reducerea functiei de inspector al Sectiei misiuni speciale a Directiei misiuni
speciale a MAI in temeiul ordinului MAI nr.5 din 04 ianuarie 2013 cu privire la
preavizarea efectivului MAI (f.d.12).

Prin certificatul nr.44/10-T-679/19 din 03 aprilie 2019 eliberat de Ministerul
Afacerilor Interne s-a confirmat faptul ca, potrivit informatiilor gestionate de catre
Ministerul Afacerilor Interne pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art.13 lit.a)
din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri ne.1544 din 23 iunie 1993, vechime totala calendaristica in serviciu a lui
Topa Ruslan, /a situatia din 03 aprilie 2019, a constituit 24 de ani, 00 luni si 15 zile, in
care a fost inclusa perioada cu inlesniri de la 26 martie 2008 — pana la 08 iulie 2009,
calculatd 3 luni vechime in munca pentru o luna de serviciu in conformitate cu pct.8
lit.a) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare (f.d.13).

Prin ordinul nr.59ef din 19 aprilie 2019 al MAI ,,Cu privire la transfer”, Topa
Ruslan a fost numit in functia de ofiter superior al Serviciului interventii speciale al
Sectorului Politiei de Frontiera nr.2 al Directiei regionale Centru a Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd al MAI, fiind eliberat din functia de inspector superior
al Sectiei misiuni speciale a Directiei misiuni speciale al MAI, din 22 aprilie 2019, in
baza raportului lui Topa Ruslan din 18 aprilie 2019 (f.d.16).

Prin incheierea din 18 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost admis renuntul la actiune inaintat de Topa Ruslan si incetat procesul civil, intentat
la actiunea lui Topa Ruslan impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
anularea actului administrativ, restabilirea in functie, eliberarea certificatului de
intretinere baneascd pe compartimente pentru ultimul an de activitate pand la
suspendarea din functie si a certificatului referitor la perioada de activitate, vechimea
in serviciu si functiile detinute (f.d.14-15).
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Prin ordinul nr.333/ps din 17 iunie 2020 al Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera al MAI, in baza art.38 alin.(1) lit.c) din Legea nr.288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (dupa
acumularea vechimii ce permite dreptul la pensie), a incetat raportul de serviciu al
comisarului principal Topa Ruslan, ofiter superior al Serviciului interventii speciale al
Sectorului politiei de frontiera nr.2 al Directiei regionale Centru a Inspectoratului
Generale al Politiei de Frontiera, din 18 iunie 2020, cu dreptul de a i se stabili pensia
pe linia CNAS, incepand cu 19 iunie 2020 (f.d.17).

Potrivit certificatului nr.10 din 02 iulie 2020, la ziua excluderii din listele
efectivului DR Centru a IGPF al MAI (19.06.2020), Topa Ruslan a beneficiat de un
spor pentru gradul militar, salariu de baza (salariu de functie), sport pentru
performantd, caracter specific si alte sporuri, suplimente cu caracter permanent si
indemnizatia lunara, achitate in ultimele 12 luni ale anului, de la data excluderii din
tabelul nominal al unitatii/institutiei militare, precum si plata ajutorului material, in
marime de 95422,90 de lei (f.d.20 din dosarul administrativ).

Potrivit Calculului nr.35/8-1-3507 din 09 iulie 2020 efectuat de DR Centru a
IGPF al MAI, vechimea in serviciu pentru stabilirea pensiei comisarului principal
Topa Ruslan, ofiter superior al Serviciului interventii speciale al Sectorului politiei de
frontiera nr.2 al Directiei regionale Centru a IGPF al MAI, la situatia din 18 iunie
2020, a constituit 25 de ani, 10 luni, 00 zile (f.d.9 din dosarul administrativ).

Conform art.13 lit.a) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr.1544 din 23 iunie 1993 (in redactia legii in
vigoare la data aparitiei dreptului lui Topa Ruslan pentru stabilirea pensiei pentru
vechimea in serviciu (19 iunie 2020), dreptul la pensie pentru vechime in serviciu 1l au:
militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri care la 1 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani si 6
luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreazi, pani la atingerea
vechimii in serviciu de 25 de ani.

Potrivit art.14 din Legea nr.1544/1993, marimea pensiilor pentru vechime in
muncd se stabileste in urmdtoarele proportii: a) pentru militarii care au indeplinit
serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul de comandad si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri care au o vechime in serviciu stabilita la art.13 lit.a) — 50 procente din
suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limita de varsta sau din motive de boala —
55 procente din suma soldei; pentru fiecare an complet de vechime in serviciu peste
vechimea stabilita la art.13 lit.a) — 3 procente din sumele respective ale soldei, dar in
total nu mai mult de 75 procente din aceste sume.

Astfel, pentru aparitia dreptului la pensie pentru vechime in serviciu, persoanele
indicate la art.13 lit.a) din Legea nr.1544/1993, la situatia din 01 iulie 2019 — pana la
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30 iunie 2020, urmau sa aiba o vechime in serviciu de 24 ani, 6 luni, iar incepand cu
01 iulie 2020, de 25 de ani.

Totodata, conform pct.8 lit.a) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie
1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor
si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care
au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, se acorda urmatoarele
inlesniri: @) trei luni vechime in munca pentru o luna de serviciu. durata aflarii in
contingentul militar sau grupa de observatori abilitate cu dezamorsarea conflictului
armat in zona nistreand a Republicii Moldova; timpul participarii la actiunile militare
pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova de la 2 martie 1992 la
13 august 1992; timpul aflarii la tratament in institutiile medicale a persoanelor ranite,
contuzionate, devenite infirme sau afectate de o maladie in rezultatul actiunilor
militare pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova; timpul aflarii
sub arest, detentiei si deportarii militarilor si persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de
Frontiera, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a functionarilor publici
cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, supuse
represiunilor si reabilitate ulterior; durata aflarii in misiuni sau operatii internationale.

Dupa cum s-a mentionat supra, prin decizia irevocabila din 28 noiembrie 2017 a
Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu, mentinutd prin decizia din 30 mai 2018 a
Curtii Supreme de Justitie, Topa Ruslan a fost achitat de sub invinuirea in comiterea
infractiunii previzute de art.42 alin.(5), art.46 si art.217* alin.(4) lit.b), c), d) din Codul
penal, din motiv ca fapta nu Intruneste elementele infractiunii. Totodatd, Topa Ruslan
a fost achitat de sub invinuirea in comiterea infractiunii prevazute de art.328 alin.(3)
lit.c) din Codul penal, din motiv ca nu s-a constatat existenta faptei infractiunii.

Prin ordinul nr.37ef din 15 martie 2019 al Ministerului Afacerilor Interne, Topa
Ruslan a fost restabilit in functia de inspector superior al Sectiei misiuni speciale a
Directiei misiuni speciale a MAL.

Conform certificatului nr.44/10-T-679/19 din 03 aprilie 2019 al Ministerului
Afacerilor Interne si Calculului nr.35/8-1-3507 din 09 iulie 2020 al Directiei regionale
Centru a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, la calcularea vechimii in
serviciu a lui Topa Ruslan, in care a fost inclusd si perioada cu inlesniri de la 26
martie 2008 — pdna la 08 iulie 2009, (calculata in baza pct.8 lit.a) din Hotararea
Guvernului nr.78/1994, trei luni vechime in munca pentru o luna de serviciu (3:1)), s-a
tinut cont de informatia nr.09/2-4791 din 23 august 2018 eliberata de Centrul National
Anticoruptie si informatia nr.5/P-596/18 din 13 aprilie 2018 eliberata de Penitenciarul
nr.13-Chisinau (f.d.10-11, 13, 18-19).
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Potrivit pct.90 din Statutul disciplinar al functionarului public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.409 din
07 iunie 2017, in cazul in care s-a dispus scoaterea de sub urmarire penald ori
achitarea, precum si in cazul incetarii urmaririi penale pe motiv de reabilitare,
functionarul este repus in drepturile anterioare, cu exceptia plitilor salariale care
urmeaza a fi achitate in conformitate cu prevederile Legii nr.1545-XI1l din 25
februarie 1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti.

Cele mentionate supra denota faptul ca, Calculul din 09 iulie 2020 efectuat de
catre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al MAI, (la calcularea vechimii in
serviciu a lui Topa Ruslan pentru stabilirea pensiei), este unul corect, ce corespunde
prevederilor legislatiei in vigoare.

Analizand circumstantele cauzei in raport cu normele de drept citate supra,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera intemeiata si legala solutia primei instante de admitere a actiunii lui
Topa Ruslan, intrucat acesta a intrunit conditiile strict-necesare prevazute la art.13
lit.a) din Legea nr.1544/1993, pentru ai fi calculatd marimea pensiei pentru vechime in
serviciu in proportiile stabilite la art.14 lit.a) din aceiasi lege.

Or, la data aparitiei dreptului la stabilirea pensiei - 19 iunie 2020, vechimea in
serviciu a lui Topa Ruslan, in care a fost inclusa si perioada cu inlesniri de la 26 martie
2008 — pana la 08 iulie 2009 (perioada in care Topa Ruslan s-a aflat in detentie),
calculata in proportie (3:1) conform pct.8 lit.a) din HG nr.78/1994, a constituit in total
25 ani, 10 luni, 00 zile (f.d.18-19).

Prin urmare, refuzul Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale sect. Ciocana,
mun.Chisinau de stabilire a pensiei lui Topa Ruslan pentru in vechimea in serviciu
expus in decizia nr.317 din 15 octombrie 2020 si decizia de respingere a cererii
prealabile depuse de Topa Ruslan expusa in raspunsul nr.T-2112/20 din 02 noiembrie
2020 a Casei Nationale de Asigurari Sociale, sunt ilegale si neintemeiate, bazate pe 0
interpretare gresitda a cadrului legal aplicabil spetei si examinare superficiala a
documentelor prezentate de recurentul/reclamant la stabilirea si calcularea pensiei
pentru vechimea 1n serviciu.

Faptele constatate si elucidate supra, permit instantei de recurs sd conchida ca
prima instantd a pronuntat o solutie intemeiata si legala, iar instanta de apel a pronuntat
o decizie neintemeiatd, bazata pe o apreciere arbitrard a probelor din dosar si
interpretarea eronata a normelor de drept material.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtit Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, de a casa integral decizia instantei de apel si de a mentine hotdrarea primei
instante.

in conformitate cu art.248 alin.(1) lit.c) si alin.(2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
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Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie
decide:

Se admite recursul depus de Topa Ruslan, reprezentat de avocatul Vadim
Cravcesco.

Se caseaza integral decizia din 18 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu si se
mentine hotararea din 19 iulie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, in cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de Topa Ruslan
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova cu privire la
anularea actelor administrative si obligarea stabilirii si achitdrii pensiei pentru
vechimea 1n serviciu, luand in consideratie perioada cu inlesniri.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Aliona Miron
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