Dosarul nr. 2ra-1488/22
2-19097739-01-2ra-12102022

Prima instanta: Judecétoria Chisinau, sediul Centru — M. Frunze
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — A. Panov, M. Anton, O. Cojocaru

DECIZIE

25 ianuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Victor Burduh
Maria Ghervas

examinand recursul declarat de lon Duca,

in cauza civila intentata la cererea de chemare in judecata depusa de lon Duca
impotriva Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului mun. Chisinau,
intervenient accesoriu Maria Zbigli cu privire la anularea deciziei comisiei de
concurs, incheierea contractului individual de muncd cu emiterea ordinului si
repararea prejudiciului moral,

Tmpotriva deciziei din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
respins apelul declarat de Ion Duca si s-a mentinut hotararea din 29 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 21 mai 2019 Ion Duca a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Directiei Generale Educatie, Tineret s1 Sport a Consiliului mun. Chisindu,
intervenient accesoriu Maria Zbigli cu privire la anularea deciziei comisiei de
concurs, incheierea contractului individual de muncd cu emiterea ordinului si
repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii reclamantul lon Duca a indicat ca prin ordinul Directiei
Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau nr. 1875 din
28 decembrie 2018 a fost initiat concursul pentru ocuparea functiei vacante de
director al Liceului Teoretic,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera. lon Duca personal
a depus actele de participare la concurs si a fost admis la concursul mentionat.
Invingitor al concursului a fost declaratia Maria Zbigli .

A considerat ca concursul a fost organizat si desfasurat cu incalcarea pct. 4, 9,
25, 26 subpct.2), 28, 401 , 41-51, 53-55, 59, 60 din Regulamentul cu privire la
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si
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director adjunct n institutiile de invatdmant general, aprobat prin ordinul

Ministerului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015 (cu modificarile si completarile
ulterioare), iar rezultatele acestuia urmand a fi anulate.

Reclamantul a sustinut ca concursul a fost fraudat, aranjat astfel incat
candidatul Maria Zbigli, agreata de catre organizatorul concursului, sa fie declarata
castigatoare, in detrimentul sau, criteriul competentei devenind total irelevant.

Ion Duca a mentionat ca el personal nu a fost evaluat In mod obiectiv si
impartial de catre comisia de concurs, iar candidatul castigator a fost supraapreciat,
fiindu-i acordat punctaj pe care nu l-a meritat.

Prin cerere suplimentara a indicat ca la data depunerii actelor de participare la
concurs Maria Zbigli nu avea o vechime in activitate didactica de cel putin trei ani,
vechimea didactica constituind 2 ani si 5 luni. Respectiv, toate deciziile comisiei de
concurs referitoare la Maria Zbigli, consemnate in procesele-verbale din 13 martie
2019 si din 04 aprilie 2019, sunt ilegale si urmeaza a fi anulate.

lon Duca a sustinut cd personal a promovat toate etapele concursului si
respectiv, trebuia sa fie declarat castigator al concursului cu incheierea
corespunzdtoare a contractului individual de munca si emiterea de cétre Directia
Generald Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu a ordinului de
numire a subsemnatului in functia de director al Liceului Teoretic ,,Alexandru cel
Bun” din or. Sangera pe un termen de 5 ani.

Avand in vedere ca Maria Zbigli nu trebuia sa fie admisa la concurs, ea ilegal
a sustinut si a fost promovata de catre comisia de concurs la etapele II, 111 s1 IV, a
fost evaluata ilegal si ilegal a fost declarata castigatoare a concursului in detrimentul
sau. A indicat ca prin desfasurarea ilegald a concursului a fost prejudiciat moral.

A mai invocat cd, ca o consecintd firescd a anularii tuturor etapelor
concursului la care a participat Maria Zbigli se impune anularea ordinului Directiei
generale educatie, tineret si sport a Consiliului municipal Chisinau nr. 1350-p din 15
aprilie 2019 ,,Cu privire la numirea in functie”, precum si constatarea in baza art. 84
alin. (1), (2) s1 (5) din Codul muncii a nulititii contractului individual de munca
nr.51 din 15 aprilie 2019, incheiat intre Directia Generala Educatie, Tineret si Sport
a Consiliului municipal Chisinau si Maria Zbigli.

A solicitat:

- anularea deciziei comisiei de concurs a Directiei Generale Educatie, Tineret si
Sport a Consiliului municipal Chisinau, consemnata in procesul-verbal al comisiei
de concurs din 13 martie 2019 in partea admiterii Mariei Zbigli la concursul pentru
ocuparea functiei de director al Liceului Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or.
Séngera (etapa I si a I1-a); -

- anularea deciziilor comisiei de concurs a Directiei Generale Educatie, Tineret si
Sport a Consiliului municipal Chisindu, consemnate in procesul-verbal din 04 aprilie
2019 al Comisiei de concurs in partea aprobarii rezultatelor etapelor II (testul Mariei
Zbigli), 111 (evaluarea CV al Mariei Zbigli) si IV (interviul Maria Zbigli si de
declarare a ei invingator al concursului);

- anularea rezultatelor concursului pentru functia de director al Liceului Teoretic
,,Alexandru cel Bun” din or. S@ngera si anume decizia comisiei de concurs a
Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu din



04 aprilie 2019, prin care Maria Zbigli a fost declarata invingator al concursului
mentionat;

- anularea ordinului Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisinau nr. 1350-p din 15 aprilie 2019 ,,Cu privire la numirea in functie”;
- Constatarea nulitdtii contractului individual de muncd nr.51 din 15 aprilie 2019,
incheiat intre Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal
Chisinau si Maria Zbigli,

- Obligarea Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal
Chiginau sd convoace Comisia de concurs, instituitd prin ordinul nr. 329 din
13.03.2019, sa il declare castigator pe lon Duca al concursului pentru functia de
director;

- Incasarea de la Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal
Chisinau a prejudiciului moral in suma de 6 000 lei.

Prin hotararea din 29 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotdrarea primei instante, la 05 iulie 2021, in termenul
legal, lon Duca a contestat-o cu apel.

Prin decizia din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins apelul
declarat de Ion Duca si s-a mentinut hotdrarea din 29 1unie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru.

La 23 septembrie 2022 lon Duca a declarat recurs impotriva deciziei din 02
tunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea acesteia si a hotararii primei
instante CU emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

In motivarea recursului a indicat ci concluziile instantelor de judecati expuse
in hotarari sunt eronate si vin in contradictie cu circumstantele cauzei. Sustine cd
potrivit-procesului verbal si inregistrarii audio a sedintei de judecata din 07 iunie
2021, in cadrul careia au fost cercetate toate inscrisurile anexate la dosar, inclusiv si
actele in vederea participarii la concursul pentru ocuparea functiei de director la
Liceul Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera, Maria Zbigli avea vechime in
activitatea didactica de 2 ani si 5 luni, iar probe ce ar confirma contrariul la
materialele dosarului nu au fost anexate.

Tn conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau deciziei integrale,
daca legea nu prevede altfel.

Conform scrisorii de expediere a actului judecatoresc, decizia instantei de apel
a fost expediata in adresa recurentului Ion Duca la 26 iulie 2022, insa probe care sa
confirme receptionarea ei la materialele dosarului lipsec (f.d. 63 vol. 11). Prin urmare,
recursul declarat la data de 23 septembrie 2022 se prezuma a fi depus in termen.

La data de 18 octombrie 2022 si respectiv de 21 octombrie 2022 Directiei
Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului mun. Chisindu si Mariei Zbigli le-
au fost notificate copia recursului declarat de lon Duca, explicandu-le dreptul de a
depune referinta asupra criticilor formulate in recurs. (f.d. 103 vol. I1).

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie considerd necesar de a admite
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recursul, de a casa decizia instantei de apel, cu trimiterea cauzei spre rejudecare la
Curtea de Apel Chisinau, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) din Codul de proceduri civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze integral
decizia instantei de apel si sd trimita cauza spre rejudecare in instanta de apel o
singura data daca eroarea judiciara nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Din materialele cauzei rezulta ca prin ordinul Directiei Generale Educatie,
Tineret si Sport a Consiliului Municipal Chisindu nr. 1875 din 28 decembrie 2018
s-a initiat procedura de concurs pentru ocuparea functiei vacante de director Tn cadrul
Liceului Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera (f.d.5) si in conformitate cu
prevederile pct. 25, 26 si 28 al Regulamentului cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si director adjunct in
institutiile de Tnvatdmant general, S-a instituit comisia de organizare si desfasurare a
concursului.

Prin procesul-verbal al sedintei comisiei municipale de concurs pentru ocuparea
functiei de director al Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din 13
martie 2019 s-a stabilit ca candidatii lon Duca si Maria Zbigli intrunesc conditiile
de participare la concurs, fiind admisi la a ll-a etapa a concursului (f.d.8-10, 96-98).

La data de 21 martie 2019 Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului Municipal Chisinau, a desfasurat a II etapd a concursului pentru
ocuparea functiei de director al Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Alexandru cel
Bun”, la care au participat Maria Zbigli si lon Duca, care au acumulat cate 12 puncte
la aceastd proba (f.d.183-206).

Drept urmare a evaludrii cunostintelor profesionale si manageriale, ambii
candidati la functia de director al Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Alexandru cel
Bun”, Maria Zbigli si lon Duca au fost promovati la participarea celei de a III etapa
a concursului (f.d.181).

Potrivit punctajului final la concursul pentru ocuparea functiei de director al
Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Alexandru cel Bun”, Maria Zbigli a obtinut 9,21
puncte, iar lon Duca a obtinut 7,76 puncte.

Prin procesul-verbal al sedintei comisiei municipale de concurs pentru
ocuparea functiei de director al Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Alexandru cel
Bun” din 04 aprilie 2019, invingator al concursului a fost consideratd Maria Zbigli
(f.d.11-14, 99- 104).

Prin contractul individual de munca nr. 51 din 15 aprilie 2019, incheiat cu
Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a Consiliului Municipal Chisinau,
Maria Zbigli a fost angajata in functia de director al Institutiei Publice Liceul
Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera, pe o perioada de 5 ani (f.d.105-107).

Prin ordinul Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
Municipal Chigindu nr.1350 din 15 aprilie 2019 Maria Zbigli a fost numita in functia
de director al Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Alexandru cel Bun”, or. Sangera in
conformitate cu prevederile art. 50 (5) din Codul educatiei, art. 55 lit. g) din Codul
Muncii, incepand cu 15 aprilie 2019 pe o perioadd de 5 ani, avand drept temei
contractul individual de munca nr. 51 din 15 aprilie 2019 (f.d.108).

Invocidnd ca concursul a fost fraudat si ca la data depunerii actelor de
participare la concurs Maria Zbigli nu avea o vechime n activitatea didactica de cel
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putin trei ani, vechimea didactica constituind 2 ani si 5 luni, Ion Duca s-a adresat cu
prezenta actiune.

Fiind investite cu judecarea cauzei, instanta de apel si instanta de fond au
respins actiunea, indicand ca concursul a fost desfasurat in stricta conformitate cu
prevederile legale si comisia de concurs s-a condus de prevederile Regulamentului
cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de
director si director adjunct in institutiile de nvatamant general, aprobat prin ordinul
Ministerului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015, precum si de prevederile
Instructiunii Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 2205 din 06 noiembrie
2015 cu privire la evaluarea candidatilor la fuctia de director al institutiei de
invatamant general si profesional tehnic.

Instantele ierarhic inferioare au conchis ca inscrisurile anexate la dosar denota
ca la data depunerii actelor in vederea participarii la concursul pentru ocuparea
functiei de director al Liceului Teoretic ,, Alexandru cel Bun” din or. S&ngera, Maria
Zbigli avea vechime 1n activitatea didactica de 4 ani, 1 luna si 25 zile, mentionand
ca o proba contrara a acestui fapt nu a fost anexata la dosar de catre Ion Duca.

Efectuind controlul judiciar al deciziei din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca instanta de apel nu a elucidat toate circumstantele
importante pentru solutionarea justd a cauzei si a interpretat eronat normele de drept
material, fapt ce impune necesitatea casarii deciziei instantei de apel, cu remiterea
cauzei spre rejudecare.

In conformitate cu art. 118 alin. (3) din Codul de procedurd civila,
circumstantele care au importantd pentru solutionarea justa a cauzei sint determinate
definitiv de instanta judecatoreasca pornind de la pretentiile si obiectiile partilor si
ale altor participanti la proces, precum si de la normele de drept material si
procedural ce urmeaza a fi aplicate.

Articolul 239 din Codul de procedura civild statueazd cd hotararea
judecatoreasca trebuie sa fie legald si intemeiatd. Instanta 1si intemeiaza hotararea
numai pe circumstantele constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in
sedintd de judecata.

Colegiul considera ca instanta de apel prematur a stabilit legalitatea conditiilor
desfasurarii concursului, mentionand ca Maria Zbigli a intrunit toate cerintele de
participare la concurs, in lipsa probelor confirmative Tn acest sens.

Tn conformitate cu pct. 14 subpct. 3) din Regulamentul cu privire la organizarea
si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si director adjunct
in institutiile de invatamint general, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii nr.163 din 23.03.2015, la functia de director al institutiei de
invatamint general poate candida persoana care are o vechime in activitate didactica
de cel putin trei ani.

Instanta de recurs considera ca instanta de apel nu a verificat daca conditia
impusa de subpct. 3) din Regulament de admitere a Mariei Zbigli la concurs privind
Intrunirea vechimii in activitatea didactica de cel putin 3 ani a fost materializata prin
acte confirmative.

Instanta de apel la baza calculérii si stabilirii vechimii n activitatea didactica
de 4 ani, 1 luna si 25 zile a Mariei Zbigli a pus datele din carnetul de munca,

5



mentionand ca conform acestora Maria Zbigli a activat in fuctia de profesor de limba
englezd la Academia de Studii Economice in perioada de timp din data de 01
septembrie 1999 pana la 01 noiembrie 2001, vechimea in munca constituind 2 ani si
2 luni, precum si in functia de profesor de limba engleza la Liceul Teoretic
,,Alexandru cel Bun”, or. Sangera Tn perioada de timp din data de 05 martie 2012
pana la data de 01 iunie 2012, vechimea in munca constituind 2 luni si 25 zile.

Concomitent, instanta de apel a mentionat ca conform extrasului din ordinul
nr.6 din 01 septembrie 2013 Maria Zbigli a activat in functia profesor de limba
engleza la Gimnaziul Tiganesti prin cumul pe perioada determinata din data de 01
septembrie 2013 pana la 31 mai 2015, vechimea in munca constituind 1 an si 9 luni.

Instanta de recurs mentioneazd ca informatiile cu privire experienta
profesionala a Mariei Zbigli a fost sintetizatd in Curriculum Vitae, anexatd la
materialele cauzei (f.d. 126-127 vol. 1).

Colegiul observa ca constatdrile instantei de apel referitor la activitatea
didactica a Mariei Zbigli in calitate de profesor de limba engleza la Liceul Teoretic
,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera si la Gimnaziul Tiganesti nu se regasesc in
Curriculum Vitae. Cu toate acestea, instanta de apel nu a solicitat confirmarea acestei
informatii prin prezentarea anumitor acte, iar extrasul din ordinul nr. 6 din 01
septembrie 2013, care ar proba activitatea paratei la Gimnaziul Tiganesti, contrar
mentiunilor instantei de apel, la materialele dosarului lipseste. Mai mult, ordinul nr.
6 din 01 septembrie 2013 nu a fost indicat in cererea de participare la concurs a
Mariei Zbigli, care, de altfel, nu este indicat nici in carnetul de munca.

Aceste circumstante fac incertd concluzia instantei de apel privind intrunirea
vechimii Tn activitatea didactica a Mariei Zbigli de 4 ani, 1 luna si 25 zile.

Prin urmare, este eronatd mentiunea instantei de apel, precum ca Maria Zbigli
a intervenit cu probe pertinente si concludente, care cu certitudine confirma
vechimea in activitatea didactica de 4 ani, 1 luna si 25 zile. Dimpotriva, instanta de
recurs a stabilit lipsa acestor probe, ceea ce creeaza circumstante contradictorii, ce
necesita verificare suplimentara.

in conformitate cu art. 121 din Codul de procedurd civild, instanta
judecdtoreasca retine spre examinare $i cercetare numai probele pertinente care
confirmd, combat ori pun la indoiala concluziile referitoare la existenta sau
inexistenta de circumstante, importante pentru solutionarea justa a cazului.

Tn conformitate cu art. 130 alin. (1-4) din Codul de procedura civild, instanta
judecatoreasca apreciaza probele dupa intima ei convingere, bazatd pe cercetarea
multiaspectuala, completa, nepartinitoare si nemijlocitd a tuturor probelor din dosar
in ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege. Nici un fel de probe nu
au pentru instanta judecatoreasca o forta probantad prestabilitd fara aprecierea lor.
Fiecare proba se apreciazd de instantd privitor la pertinenta, admisibilitatea,
veridicitatea ei, iar toate probele in ansamblu, privitor la legdtura lor reciproca si
suficienta pentru solutionarea cauzei. Ca rezultat al aprecierii probelor, instanta
judecatoreasca este obligata sa reflecte in hotarire motivele concluziilor sale privind
admiterea unor probe si respingerea altor probe, precum si argumentarea preferintei
unor probe fata de altele.



Instanta de apel, insa, nu a solicitat acte suplimentare in masura sa determine cu
certitudine circumstantele invocate, fiind necesara o prezentare suplimentarda a
probelor in vederea stabilirii vechimii in activitatea didactica a Mariei Zbigli.

La existenta acestor circumstante incerte si contradictorii si in situatia In care
pentru functia de director al institutiei de invatamant general conditia intrunirii
vechimii Tn activitatea didactica de cel putin 3 ani este obligatorie si cumulativa cu
celelalte conditii prevazute de Regulamentul mentionat supra, instanta de apel
trebuia sa verifice dacd Maria Zbigli a intrunit acest stagiu, daca in realitate a activat
la Gimnaziul Tiganesti, daca efectiv a achitat contributii sociale din aceasta
activitate, daca s-au achitat alte plati obligatorii, ca dovada a activitatii sale la acea
institutie, precum si din ce cauza aceastd perioadd de activitate nu este reflectata in
carnetul de munca si nici in Curriculum Vitae depus personal de Maria Zbigli.

In circumstantele descrise, Colegiul apreciaza ca fiind relevante argumentele
recurentului referitor la aprecierea arbitrard a probelor de catre instanta de apel, or,
in sarcina instantei de apel, potrivit art. 373 din Codul de procedura civila, revine
obligatia verificarii circumstantelor si raporturilor juridice stabilite in hotarirea
primel instante si in final sa le expuna in decizia sa.

Prin prisma criticilor aduse de catre recurent, Colegiul releva ca, instanta de
apel, verificand legalitatea si temeinicia hotararii primei instante in ceea ce priveste
constatarea circumstantelor de fapt, fara a elucida circumstantele cauzei, pripit s-a
pronuntat in favoarea respingerii cererii de apel cu mentinerea hotararii primei
instante, prin ce se impune casarea deciziei instantei de apel cu trimiterea cauzei spre
rejudecare in instanta de apel.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut constant in jurisprudenta sa
ca dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 paragraful 1 din Conventie, nu
poate trece drept efectiv decat daca cererile si observatiile partilor sunt in mod real
ascultate, adica in mod real si concret examinate de catre instanta sesizata. Altfel
spus, art. 6 din CEDO, implica in special in sarcina instantei, obligatia de a proceda
la un examen efectiv al mijloacelor de proba, al argumentelor si elementelor de proba
ale partilor.

Dat fiind faptul cd instanta de apel a emis o decizie neintemeiata si nu a
elucidat toate circumstantele pertinente spetei, iar lichidarea acestor lacune in cadrul
procedurii de examinare in recurs nu este posibilda, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
necesitatii admiterii recursului declarat de lon Duca, casarii deciziei din 02 iunie
2022 a Curtii de Apel Chisindu cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de
Apel Chisindu, 1n alt complet de judecata.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ) si art. 445 alin. (2) din Codul de
procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de lon Duca.

Se caseaza integral decizia din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu,
adoptata in cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Ion
Duca Tmpotriva Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Maria Zbigli cu privire la anularea deciziei comisiei
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de concurs, incheierea contractului individual de munca cu emiterea ordinului si
repararea prejudiciului moral, cu trimiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, 1n alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei céi de atac.

Presedintele completululi,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Victor Burduh

Maria Ghervas



