Dosarul nr.3r-386/2022
2-20127893-01-3r-14122022

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. G. Cazacu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A.Minciuna, V.Negru, E.Palanciuc)

DECIZIE

25 ianuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chigca-Doneva
judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Eugenia Gonta, reprezentata de avocatul Mihail
Boistean,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Eugenia Gonta Tmpotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea
actului de constatare,

Tmpotriva incheierii din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:
La 09 octombrie 2020 Eugenia Gonta, reprezentata de avocatul Mihail Boistean
a depus cerere de chemare in judecata impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu
privire la anularea actului de constatare nr.205/11 din 18.09.2020, ca fiind nedntemeiat.

Prin hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a respins
actiunea.

La 17 iunie 2021, prin intermediul postei electronice, reprezentantul apelantei
Gonta Eugenia, avocatul Boistean Mihail, a depus apel nemotivat impotriva hotararii
din 20 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand casarea hotaririi cu
emiterea unei noi hotarari privind admiterea actiunii.

La 11 octombrie 2021, avocatul Boistean Mihail in interesele lut Gonta Eugenia, a
depus apel motivat peste termen.

La data de 29 iunie 2022, in cadrul sedintei de judecatad avocatul Boistean Mihail in
interesele lui Gonta Eugenia a depus cerere de repunere in termen, solicitdnd repunerea
in termenul de declarare a apelului motivat, din motiv ca, Gonta Eugenia a receptionat
hotararea motivata a instantei de fond la data de 01 septembrie 2021, iar el, avocatul
Boistean Mihail a receptionat aceeasi hotarare la data de 10 septembrie 2021, depunand
apelul motivat la data de 11 octombrie 2021, adica in cadrul termenului legal de
depunere a apelului, reiesind din data receptionarii acestuia. Or, Gonta Eugenia nu a
participat niciodata in cadrul examinarii prezentei cauze in instanta de fond si nici nu
a fost prezenta la pronuntarea hotararii.



Astfel, avocatul Boistean Mihail a mentionat ca, depunerea apelului motivat a fost
efectuata in cadrul termenului legal calculat din momentul receptionarii de cétre avocat
a hotararii motivate, iar Gonta Eugenia, delegdnd Tmputernicirile necesare pentru
participare in proces judiciar in locul si in numele acesteia, nu s-a implicat Tn acest
proces sub nicio forma, necunoscand procedura prevazute de lege nu a informat
avocatul despre receptionarea hotaririi.

Prin incheierea din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins cererea
depusa de catre avocatul Boistean Mihail in interesele lui Gonta Eugenia cu privire la
repunerea in termen a apelului motivat, ca neintemeiata. S-a declarat inadmisibil apelul
depus de catre avocatul Boistean Mihail in interesele lui Gonta Eugenia impotriva
hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 20 mai 2021, emise in cauza civild
la cererea de chemare in judecata inaintata de avocatul Boistean Mihail in interesele
lui Gonta Eugenia impotriva Autoritatii Nationale de Integritate privind anularea
Actului de constatare nr. 205/11 din 18.09.2020.

La 15 august 2022 Eugenia Gonta, reprezentatd de avocatul Mihail Boistean a
depus recurs Tmpotriva incheierii din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea incheierii instantei de apel, cu emiterea unei noi incheieri prin care
sa fie dispusa admiterea cererii de repunere in termenul legal de prezentare a apelului
motivat, declararea apelului admisibil si dispunerea examinarii apelului in alt complet
de judecata din cadrul instantei de apel.

In motivarea cererii de recurs s-a invocat ci, la examinarea cererii de repunere n
termenul legal de depunere a apelului motivat, instanta de apel a aplicat eronat
prevederile art. 65 din Codul Administrativ. Or, art. 237 din Codul Administrativ
stipuleaza expres la aliniatul (1) ca prevederile art.65 alin.(1)-(3) si (5) se aplica
corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de prezentare a
motivarii apelului.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

lar, in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindau a pronuntat incheierea contestatd la data de
29 iunie 2022, fiind notificata participantilor la proces la 29 iulie 2022 (f.d. 154-155).

Astfel, instanta de recurs considera ca Eugenia Gonta, reprezentatd de avocatul
Mihail Boistean s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit de
legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ, pentru demararea caii de atac in
ordine de recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Supremd de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La data de 14 decembrie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
Autoritatii Nationale de Integritate copia recursului depus de Eugenia Gonta,
reprezentata de avocatul Mihail Boistean impotriva incheierii din 29 iunie 2022 a Curtii



de Apel Chisinau (f.d.168), cu explicarea dreptului de a depune referinta. Pana la data
examindrii recursului, intimata nu a facut uz de dreptul sdu procedural de a depune
referinta la recurs.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul depus de Eugenia Gonta,
reprezentata de avocatul Mihail Boistean impotriva incheierii din 29 iunie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Actele cauzei denota cd, Gonta Eugenia a depus cerere de apel motivata impotriva
hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 20 mai 2021 peste termen de 30
zile, abia la 11 octombrie 2021, necatand la faptul ca, la data de 13 august 2021 (f.d.79)
a fost expediatd hotararea motivata in adresa apelantei Gonta Eugenia cit si a avocatului
Boistean Mihail, fiind receptionata de catre Gonta Eugenia la data de 01 septembrie
2021, fapt ce se confirmad prin semnatura fixatd pe avizul oficiului postal (f.d.80).

Tn temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune Tmpreunad cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului impotriva hotéararii din
20 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani), in baza art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, a
inceput sa curga pentru Gonta Eugenia la data de 02 septembrie 2021 si a expirat la
data de 01 octombrie 2021.

La 11 octombrie 2021, avocatul Boistean Mihail in interesele lui Gonta Eugenia,
a depus apel motivat peste termen.

La data de 29 1unie 2022, in cadrul sedintei de judecata avocatul Boistean Mihail
n interesele Eugeniei Gonta a depus cerere de repunere in termen, solicitand repunerea
in termenul de declarare a apelului motivat, din motiv cd, Gonta Eugenia a receptionat
hotararea motivata a instantei de fond la data de 01 septembrie 2021, iar el, avocatul
Boistean Mihail a receptionat aceeasi hotarare la data de 10 septembrie 2021, depunand
apelul motivat la data de 11 octombrie 2021, adica in cadrul termenului legal de
depunere a apelului, reiesind din data receptionarii acestuia. Or, Gonta Eugenia nu a
participat niciodatd in cadrul examinarii prezentei cauze in instanta de fond si nici nu
a fost prezenta la pronuntarea hotararii.

Prin Tncheierea din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins cererea
depusa de catre avocatul Boistean Mihail in interesele lui Gonta Eugenia cu privire la
repunerea in termen a apelului motivat, ca neintemeiata. S-a declarat inadmisibil apelul
depus de catre avocatul Boistean Mihail in interesele lui Gonta Eugenia impotriva
hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 20 mai 2021, emise in cauza civila
la cererea de chemare in judecatd Tnaintatd de avocatul Boistean Mihail in interesele
lui Gonta Eugenia impotriva Autoritatii Nationale de Integritate privind anularea
Actului de constatare nr. 205/11 din 18.09.2020.

Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) lit. ¢) din Codul administrativ, notificarea
este comunicarea, dispusd de autoritatea publica, a unui nscris in forma stabilita de



prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare,
prin posta cu scrisoare recomandata.

Potrivit art. 109 alin. (2) din Codul administrativ, pentru probarea notificarii
este suficient avizul de receptie.

Tn acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie remarca cd, importanta termenelor procedurali este dictata
de faptul cd ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei,
mobilizeazd cercetarea cauzei, totodatd contracareazd urgentarea nejustificatd a
realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii de
catre participantii la proces de a se folosi cu rea-credinta de drepturile sale procedurale.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca, exercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de cazul
cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste cd a fost impiedicatda printr-0
imprejurare mai presus de vointa ei sd efectueze actiunea 1In termen.

Conform art. 22 alin. (3) din Codul civil, notificarea produce efecte din
momentul cand ajunge la destinatar, cu exceptia cazului in care aceasta prevede un
efect Intarziat.

Potrivit art. 22 alin. (4) din Codul civil, notificarea se considerd ajunsd la
destinatar: cand este predatd destinatarului; cand este predata la adresa postala indicata
de destinatar Tn acest scop ori, in lipsa acesteia, la sediul destinatarului persoana
juridicd sau la domiciliul destinatarului persoand fizicd; in cazul unei notificéri
transmise prin posta electronica sau prin alt mijloc de comunicare individuald, cand
poate fi accesatd de catre destinatar; sau cand este pusa in orice alt fel la dispozitia
destinatarului intr-un loc si intr-un mod care fac posibil in mod rezonabil accesul
destinatarului, fara intarziere.

Reiesind din prevederile art. 22 alin. (5) din Codul civil, notificarea se
considera cd a ajuns la destinatar dupa indeplinirea uneia dintre cerintele prevazute la
alin. (4), oricare dintre acestea este indeplinita mai intai.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera neintemeiat argumentul avocatului Boistean Mihail precum ca cererca de
apel motivata a fost depusa in termenul legal din momentul receptionarii de catre acesta
a hotararii motivate.

Mai mult ca atdt, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie indica ca, conform art. 65 alin. (2) Cod administrativ,
cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care aceasta
se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, conchide ca, cererea cu privire la repunerea in termen a cererii de apel
corect a fost respinsd ca neintemeiatd, fiind lipsita de suport probant. Or, Gonta
Eugenia nu a demonstrat prin probe concludente si pertinente, ce ar confirma
imposibilitatea depunerii apelului in termen de 30 zile de la data notificarii hotararii



motivate si imposibilitatea exercitarii dreptului la depunerea apelului Tnainte de
indeplinirea termenului de 30 zile, calculat din ziua notificarii hotararii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
subliniaza ca, instanta de apel just a retinut ca, nu poate servi drept temei pentru
repunerea in termen argumentul avocatului Boistean Mihail, precum ca, Gonta Eugenia
a receptionat hotararea motivata a instantei de fond la data de 01 septembrie 2021, insa
a omis informarea avocatului despre faptul dat, or, in cazul dat urma sa depuna cererea
de repunerea in termen a cererii de apel motivate in termenul de 15 zile, dupa cum
prevede art. 65 alin. (2) Cod administrativ.

Or, in cadrul sedintei instantei de apel din 13 aprilie 2022 avocatul Boistean
Mihail 1n interesele lui Gonta Eugenia a solicitat termen pentru depunerea cererii de
repunere in termen, insda a depus-o abia la 29 iunie 2022, adica cu omiterea si
termenului prevazut de art. 65 alin. (2) Cod administrativ.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1s1 exercite drepturile si sd is1 indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara
a Incdlca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute
de lege, or, termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decdderea partii din dreptul
de a mai exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a motivarii apelului se
datoreaza in exclusivitate comportamentului necorespunzator al Eugeniei Gonta,
care trebuia sd dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-
credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

Instanta de recurs mentioneaza cd, respectarea de catre parti a termenilor legali
constituie o obligatie pozitiva a partilor si este chemat sa asigure buna functionare a
justitiei, iar repunerea in termen poate fi admisd doar in cazurile expres prevazute de
lege si doar in cazul in care partea nainteaza o cerintd de repunere in termen, justificata
pe deplin obiectiv si probata prin probe pertinente si admisibile in temeiul art.65 al.(1)
— al.(3) si al.(5), art.237 Cod administrativ, prin care va confirma ca omiterea
termenului a fost admisa din motive intemeiate.

In conditiile create, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca fiind corecta solutia instantei de apel
de declarare a apelului inadmisibil si de respingere a cererii privind repunerea in
termenul de prezentare a motivarii apelului.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cd incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, iar argumentele invocate de Eugenia Gonta,
reprezentatd de avocatul Mihail Boistean sunt neintemeiate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul depus de Eugenia Gonta, reprezentata de avocatul Mihail Boistean.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



decide:

Se respinge recursul depus de Eugenia Gonta, reprezentata de avocatul Mihail
Boistean si se mentine incheierea din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



