Dosarul nr. 3r-383/2022
2-20013302-01-3r-14122022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: A.Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
25 ianuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Eugeniu Chicu, reprezentat de avocatul Tudor
Saftiuc,

in cauza de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare 1n judecata
depusda de Eugeniu Chicu impotriva Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova cu privire la anularea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva incheierii din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Eugeniu Chicu impotriva hotararii din 01
decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 30 ianuarie 2020, Eugeniu Chicu, reprezentat de avocatul Tudor Saftiuc a
depus cerere de chemare in judecatd, in procedura contenciosului administrativ
impotriva Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, prin care a solicitat
declararea nulitatii rezultatelor evaluarii perioadei de proba a functionarului debutant
Eugeniu Chicu, efectuata de catre seful Serviciului tehnologii informationale si
comunicatiilor al Directiei management institutional si de catre seful Directiei
management institutional din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, anularea ordinului nr.405-p-405 din 27 decembrie 2019 cu privire la
eliberarea din functie a d-lui Eugeniu Chicu, obligarea Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene de a restabili reclamantul in functia detinutd pana la
concediere, specialist principal al Serviciului tehnologii informationale si comunicatii
in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Prin hotararea din 01 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a respins ca neintemeiata actiunea depusa de Eugeniu Chicu impotriva Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova cu privire la anularea
actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 30 decembrie 2021, prin
intermediul oficiului postal, Eugeniu Chicu, reprezentat de avocatul Tudor Saftiuc, a
depus apel nemotivat impotriva hotararii din 01 decembrie 2021 a Judecatoriei



Chisindu, sediul Riscani, solicitand casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi
decizii cu privire la admiterea actiunii.

Prin incheierea din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Eugeniu Chicu impotriva hotararii din 01 decembrie 2021
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

La 09 august 2022, prin intermediul oficiului postal, Eugeniu Chicu, reprezentat
de avocatul Tudor Saftiuc a depus recurs impotriva incheierii din 25 mai 2022 a
Curtii de Apel Chisindu, casarea incheierii recurate cu adoptarea unei decizii de
remitere a cauzei spre rejudecare.

In motivarea cererii de recurs, a indicat intr-adevar, la materialele cauzei este
prezent un aviz de receptie prin care se presupune receptionarea de catre avocatul
Tudor Saftiuc a copiei hotararii motivate emisa de Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani la data de 05 aprilie 2022. Insa, cu referire la presupunere tine si mentioneze
ca incepand cu data de 23 februarie 2022 si pana la finele lunii aprilie 2022, avocatul
Tudor Saftiuc s-a aflat in concediu medical, fiind totodata internat in doua institutii
medicale din municipiul Chisinau si anume Spitalul de urgenta si Spitalul de Stat,
respectiv fizic neavand acces la primirea corespondentei.

Astfel, a notat ca analizand in ansamblu temeiurile invocate de catre instanta de
apel la emiterea incheierii recurate, a concluzionat lipsa unui suport probatoriu
suficient pentru declararea ca inadmisibil a apelului declarat de Eugeniu Chicu
impotriva Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova.

Suplimentar a invocat ca urmeaza de retinut faptul ca a facut cunostinta cu
hotararea motivata din 01 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si
cu incheierea din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau la data de 25 iulie 2022.

Prin urmare considera ca omiterea termenului de depunere a apelului motivat
impotriva hotararii din 01 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani se
datoreaza unor motive independente de vointa apelantului, circumstante ce justifica
solicitarea privind anularea incheierii contestate si repunerea apelantului in termenul
de depunere a apelului motivat.

La 14 decembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru Notificare in
adresa intimatului Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, copia
recursului depus de Eugeniu Chicu, reprezentat de avocatul Tudor Saftiuc, fapt ce se
confirma prin scrisoarea instantei de recurs, anexata la materialele cauzei. (f.d. 138)

La 24 ianuarie 2023, prin intermediul postei electronice, avocatul Tudor Saftiuc
care actioneaza 1n interesele lui Eugeniu Chicu, a depus cerere cu privire la anexarea
unor inscrisuri (extrase medicale) care ar servi drept temei de repunere a apelantului
in termenul de prezentare a apelului motivat. (f.d.140/145)

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

in conformitate cu art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, Separat de hotarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competentd
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daci considerd necesar, instanta competenti poate cita participantii la proces. In
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speta, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie nu considera oportun de a cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial i1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul urmeaza a fi declarat
inadmisibil din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

Dupa cum denota actele cauzei, 30 ianuarie 2020, Eugeniu Chicu, reprezentat de
avocatul Tudor Saftiuc a depus cerere de chemare in judecatd, in procedura
contenciosului administrativ impotriva Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, prin care a solicitat declararea nulitatii rezultatelor evaluarii perioadei de
probd a functionarului debutant Chicu Eugeniu, efectuatd de catre seful Serviciului
tehnologii informationale s1 comunicatiilor al Directiei management institutional si de
catre seful Directiei management institutional din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, anularea ordinului nr.405-p-405 din 27 decembrie
2019 cu privire la eliberarea din functie a dlui Chicu Eugeniu, obligarea Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene de a restabili reclamantul in functia detinuta
pana la concediere, specialist principal al Serviciului tehnologii informationale si
comunicatii in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Prin hotararea din 01 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
respins ca neintemeiata actiunea depusa de Eugeniu Chicu. (f.d.91; 96/103)

La 30 decembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, Eugeniu Chicu,
reprezentat de avocatul Tudor Saftiuc, a depus apel nemotivat impotriva hotararii din
01 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitind casarea
hotararii contestate cu emiterea unei noi decizii cu privire la admiterea actiunii.

Prin incheierea din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Eugeniu Chicu impotriva hotararii din 01 decembrie 2021
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani. (f.d. 122/123)

Din actele cauzei rezulta ca incheierea din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau
I-a fost notificata avocatului Tudor Saftiuc care actioneaza in interesele lui Eugeniu
Chicu, prin intermediul postei electronice, la adresa electronica: email-
tudor.saftiuc@gmail.com, la 19 iunie 2022. (f.d.125)

Adresa respectiva este indicata in mandatul avocational seria MA nr.1530110 din
25 ianuarie 2020 (f.d.2), in cererea de chemare in judecata (f.d.3), precum si in
cererea de apel (f.d.94/95) depusa Eugeniu Chicu, reprezentat de avocatul Tudor
Saftiuc impotriva incheierii din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.129/132),
fapt care atesta ca acesta si-a dat consimtamantul la expedierea actelor de procedura
de catre instantele de judecata, prin intermediul postei electronice.

Suplimentar, instanta de recurs 1invedereazd ca incheierile instantelor
judecatoresti, pronuntate de judecatorii si de curtile de apel, sunt transferate din
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor pe portalul national al instantelor de
judecata, in regim real (pct.7-8 si 17 din Regulamentul privind modul de publicare a
hotararilor judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecata si pe pagina



web a Curtii Supreme de Justitie, aprobat prin hotdrarea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 658/30 din 10 octombrie 2017).

Potrivit acestor prevederi, scopul existentei portalului national al instantelor de
judecata 1l constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru
cetateni. Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de judecata si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate pentru judecare,
hotararile instantei de judecata, citatiile in fata instantei si alte informatii relevante
pentru justitiabili.

Totodata, potrivit datelor de pe pagina oficiala web a Curtii de Apel Chisinau,
www.cac.instante.justice.md, incheierea din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a
fost publicata la data de 03 iunie 2022.

Respectiv, avocatul Tudor Saftiuc care actioneaza in interesele lui Eugeniu Chicu,
a avut posibilitatea reala de a verifica si de a lua cunostinta de incheierea instantei de
apel, inclusiv. de pe portalului national al instantelor de judecata
www.instante.justice.md.

In acest context, este de mentionat ca in corespundere cu prevederile art. 223 din
Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie, prin care se stabilesc
termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces
conform art. 96-114.

Prin prisma art.96 alin.(1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvatd, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Conform art.97 alin.(1) si (3) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare:
a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin posta cu act de
notificare; c¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata; d) notificare prin posta
electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

lar, pornind de la prevederile art.110' alin. (1) din Codul administrativ,
Notificarea prin posta electronica la adresa electronica a persoanei care urmeaza a fi
notificatd se efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de
document electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabila din
cadrul autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectucaza daca adresa
postala a fost indicata prealabil de persoana notificata. Notificarea prin posta
electronica este echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia
postala.

Iar, in corespundere cu art. 18 din Legea nr. 284-XV din 22 iulie 2004, privind
comertul electronic, comunicarea electronicd dupd puterea juridica si puterea
doveditoare se echivaleazi cu informatia in forma scrisa. In cazul in care legea
prevede ca informatia sa fie prezentatd in scris, aceastd cerintd Se considera
executabild prin comunicarea electronica, cu conditia ca informatia ce se contine in
ea este accesibild pentru utilizare repetatd. Comunicarea electronica nu poate fi lipsita
de putere juridica sau de putere doveditoare numai din motivul ca este intocmita in
forma electronica. Responsabilitatea pentru continutul comunicarii electronice o
poarta persoana care a intocmit cOmunicarea electronica, daca contractul sau legea nu
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prevede altfel. Modul de acces la informatia ce se contine in comunicarea electronica
si de protectie a acesteia se stabileste prin lege.

Articolul 21 alin.(1) aceeasi Lege, prevede ca comunicarea electronica se
considera comunicare a alcatuitorului, daca a fost expediata nemijlocit de alcatuitor;
de persoana autorizatd sa actioneze in numele alcatuitorului comunicarii electronice,
inclusiv de intermediarul in comertul electronic; prin sistemul informational al
alcatuitorului sau, in numele lui, printr-un sistem ce functioneaza in regim automat.

Sub acest, aspect, instanta de recurs precizeaza ca art. 96 alin. (1) din Codul
administrativ, reglementeaza modalitate de comunicare a actelor judecatoresti prin
mijloace electronice. Pentru aplicarea acestor norme de drept procedural, este necesar
ca acest mijloc sa asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea primirii
lui. Asadar, confirmarea expedierii si receptiondrii documentului catre partea
interesatd se atesta prin extrasul eliberat de citre operatorul postei electronice. In mod
special, inscrisul dat contine: datele de identificare a postei electronice a
expeditorului si a destinatarului; data calendaristica, anul, ora expedierii, precum si
atasamentul cu actul judecatoresc. Cu titlu de exceptie, in caz de eroare tehnicad sau
neexpediere a actului pe posta electronica, extrasul pre-citat va cuprinde informatii cu
privire aceste inexactitati. Cu alte cuvinte, expeditorul va primi un mesaj separat de la
,Mail delivery system” sau extrasul dedus analizei va cuprinde mesajul de la ,,Mail
delivery system” conform caruia operatorul postal va explica cauzele care au stat la
baza returndrii mesajului catre expeditor. De regulda, acesta este informat ca
transmiterea mesajului nu a fost posibild, deoarece adresa nu a fost gasitd sau ea nu
poate primi e-mailuri.

Prin urmare, luand in considerare lipsa acestor mentiuni, extrasul atasat la
materialele cauzei de catre reprezentantul instantei de apel demonstreaza
incontestabil ca incheierea din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
avocatului Tudor Saftiuc care actioneaza in interesele lui Eugeniu Chicu la data de 19
iunie 2022, prin intermediul postei electronice si se incadreaza in rigorile art. 96 alin,
(1) din Codul administrativ.

Colegiul retine ca pana a se expune referitor la argumentele invocate in recurs cu
privire la ilegalitatea incheierii contestate, instanta de recurs urmeaza sa verifice daca
la caz a fost sau nu respectat termenul de depunere a recursului depus de Eugeniu
Chicu, reprezentat de avocatul Tudor Saftiuc impotriva incheierii din 25 mai 2022 a
Curtii de Apel Chisindu.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecdtoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Din interpretarea corecta a prevederii legale enuntate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.



La acest capitol, instanta de recurs retine si prevederile art. 63 alin. (1) din Codul
administrativ, conform carora calcularea termenelor in procedura administrativa se
efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-266 din Codul civil.

Iar, in conditiile art. 261 alin. (1) din Codul civil, daca inceputul curgerii
termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni pe
parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului.

Prin urmare, in spetd prin prisma prevederilor art. 242 din Codul administrativ,
termenul de procedura de 15 zile instituit de legiuitor pentru valorificarea dreptului
de a ataca in ordine de recurs incheierea 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau de
catre recurentul Eugeniu Chicu si-a inceput curgerea din ziua imediat urmatoare datei
notificarii actului judecatoresc de dispozitie respectiv, la 20 iunie 2022 si a expirat la
data de 04 iulie 2022, inclusiv.

Insa, ignorand prevederile legale ce guverneazi procedura de exercitare a ciii de
atac in ordine de recurs in sectiunea I, avocatul Tudor Saftiuc care actioneaza in
interesele lui Eugeniu Chicu, a expediat recursul, prin intermediul oficiului postal la
09 august 2022, fapt confirmat prin plicul postal anexat la materialele cauzei
(f.d.133), adica peste un termen de 15 zile de la notificarea incheierii, mult prea
tarziu.

La acest capitol se retin dispozitiile art.24 alin.(1) din Codul administrativ, care
stipuleaza ca, participantii la procedura administrativa si procedura de contencios
administrativ trebuie sd isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu
buna-credinta, fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti. Buna credinta
prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de lege, or, termenul
de recurs prevazut la art. 242 din Codul administrativ, este considerat un termen
imperativ, absolut si peremptoriu, astfel cd nerespectarea acestuia atrage ca
consecinta dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de
atac.

Contrar acestor prevederi, avocatul Tudor Saftiuc care actioneaza in interesele
lui Eugeniu Chicu, fiind interesat de solutionarea prezentului litigiu in ordine de
recurs, nu a depus diligenta necesara ca sa-si indeplineasca obligatiile sale
procedurale cu bunad-credinta, in vederea depunerii recursului in interiorul termenului
legal, care este un termen imperativ, cu solicitarea, dupa caz, a repunerii in termen a
actului de procedura in conformitate cu legislatia in vigoare.

Prin urmare, avocatul Tudor Saftiuc care actioneaza in interesele lui Eugeniu
Chicu nu a prezentat probe incontestabile ce ar indica aflarea dansului intr-0
veritabild imposibilitate de a depune recursul impotriva incheierii din 25 mai 2022 a
Curtii de Apel Chisinau in interiorul termenului legal, si anume pana la data de 04
iulie 2022, inclusiv.

Totodata, in conformitate cu art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca
o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen.

La cerere se anexecaza probele care confirmd faptele pe care aceasta se
intemeiaza si suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Prin urmare, termenul de depunere a recursului poate fi restabilit, daca
persoanele indreptatite prezintd probe veridice, ce confirma imposibilitatea depunerii
acestuia in termen.



La caz, avocatul Tudor Saftiuc care actioneaza in interesele lui Eugeniu Chicu
nu a depus cerere privind repunerea recursului in termen si nici nu a prezentat probe
concludente si pertinente in vederea argumentarii omiterii termenului legal.

Asadar, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate.

In sustinerea opiniei enuntate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ aminteste cd art.6§1 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale Omului ii garanteaza
fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu Orice contestatie referitoare la
drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. In practica sa constanti, Curtea a reiterat
ca ,,dreptul la instantd”, la fel ca si dreptul de acces, nu are un caracter absolut. In
aceastd privintd Curtea Europeana, in multe cauze similare, nu exclude ipoteza ca
interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen de
exercitare a caii de atac (cauza Bacev vs. fosta Republica Tugoslava a Macedoniei;
Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania), in care CEDO a reiterat ca termenul
fixat de legea internd este o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Reiesind din considerentele mentionate i avand in vedere ca recursul nu a fost
depus in termenul prevazut la art. 242 din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia in temeiul art. 243 alin.(1) lit. a) din Codul administrativ, de a declara
inadmisibil recursul depus de Eugeniu Chicu, reprezentat de avocatul Tudor Saftiuc.

In conformitate cu art. 193, art. 230, art.242, art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se declarad inadmisibil recursul depus de Eugeniu Chicu, reprezentat de avocatul
Tudor Saftiuc impotriva incheierii din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, emisa
in cauza de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare in judecata depusa
de Eugeniu Chicu impotriva Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova cu privire la anularea actului administrativ si obligarea emiterii
actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinter,
Jjudecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



