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INCHEIERE

25 1anuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

solutionand conflictul negativ de competenta aparut intre Curtea de Apel
Chisinau si1 Judecatoria Chisindu sediul Rascani

in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de Compan
Dorin impotriva Consiliului Superior al Procurorilor si Presedintelui Consiliului
Superior al Procurorilor privind constatarea lezarii dreptului la examinarea in
termen s1 eficient a cererii, anularea actului real defavorabil si obligarea
Consiliului Superior al Procurorilor la actiune

constata:

La 8 septembrie 2021 Compan Dorin a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului Superior al Procurorilor si
Presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor, solicitind constatarea lezarii
dreptului la examinarea in termen a cererii reclamantului din 12 august 2021 de
catre Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, anularea actului real
defavorabil — raspunsul nr. 35-114/12-1700 din 3 septembrie 2021 al
Presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor, ca fiind ilegal si neintemeiat,
si obligarea Consiliului Superior al Procurorilor la examinarea cererii nr. 99 din
12 august 2021 in ordinea prevazuta de art. 70 din Legea cu privire la
Procuratura.

Prin incheierea din 20 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
dispus declinarea competentei completului specializat in materie civila de drept
comun al Curtii de Apel Chisindu de la examinarea cauzei de contencioS
administrativ initiatd la actiunea lui Dorin Compan impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor si Presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor, in
favoarea judecatorilor completelor specializate in materie de contencios
administrativ (f. d. 27-29).



La 14 aprilie 2022, Curtea de Apel Chisindu a dispus transmiterea cauzei
pentru examinare Judecatoriei Chisinau sediul Rascani, conform competentei (f.
d. 47-48).

Prin inceheierea din 19 decembrie 2022, Judecatoria Chisindu sediul
Réscani a suspendat examinarea cauzei in contencios administrativ la actiunea
inaintatd de Compan Dorin Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor si
Presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor si a transmis dosarul pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta Curtii Supreme de Justitie.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca este
competentd sd examineze prezenta actiune de contencios administrativ Curtea
de Apel Chisindu, unde urmeaza a fi remisa, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 200 alin. (3) si (4) Cod administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de
catre Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara
citarea participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

In conformitate cu dispozitiile art. 196 alin. (1) Cod administrativ,
actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei
raza teritoriala isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea
administrativa contestatad, daca legea nu prevede altfel.

Potrivit art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate
de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza
aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art. 7 Cod administrativ, autoritate publica se considera orice
structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt
act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui
interes public.

Articolul 10 alin. (1) Cod administrativ prevede ca actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Asadar, din materialele cauzei rezulta ca, inaintand la Curtea de Apel
Chisinau cererea de chemare in judecatd impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor si Presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor, Compan Dorin
a solicitat constatarea lezarii dreptului la examinarea in termen si eficient a
cererii reclamantului din 12 august 2021 de catre Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor, anularea raspunsului nr. 35-114/12-1700 din 3
septembrie 2021 al Presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor, ca fiind
ilegal si neintemeiat, si obligarea Consiliului Superior al Procurorilor la



examinarea cererii nr. 99 din 12 august 2021 in ordinea prevazuta de art. 70 din
Legea cu privire la Procuratura.

In corespundere cu art. 191 alin. (1) si (2) Cod administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima
instantd actiunile Tn contencios administrativ impotriva actelor administrative
normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Totodata, potrivit art. 191 alin. (3) Cod administrativ, Curtea de Apel
Chisinau solutioneaza n prima instantd actiunile Tn contencios administrativ
impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului
Superior al Procurorilor, precum si actiunile in contencios administrativ atribuite
in competenta sa prin Codul electoral.

Deci, din sensul dispozitiilor enuntate mai sus rezulta ca Curtea de Apel
Chisinau, ca primd instanta, este competentd in materie de contencios
administrativ sa solutioneze actiunile in care se contesta actele administrative cu
caracter individual emise de Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor, ce vizeaza judecatorii si procurorii.

In acest context, completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie releva cd sintagma ,,hotararilor” din dispozitia art. 191
alin. (3) Cod administrativ se refera atat la actele administrative individuale
defavorabile, cat si actele administrative individuale defavorabile emise de catre
Consiliul Superior al Procurorilor, prin actiune ori omisiune.

La fel, se retine ca in prezenta unui act administrativ individual emis de
catre Consiliul Superior al Procurorilor, fara dubii de interpretare, competenta
jurisdictionalda de solutionare a actiunii in contencios administrativ apartine
Curtii de Apel Chisindu, in conformitate cu art. 191 alin. (3) Cod administrativ.

Respectiv, pentru aprecierea unui act ca fiind act administrativ nu are
importantd denumirea sa formald, dar anume natura juridicd a masurii, or, 0
asemenea concluzie rezultd din definitia legala a actului administrativ individual
prevazuta de art. 10 alin. (1) Cod administrativ.

Sintetizdnd cele reliefate supra, completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca examinarea
prezentei cauze este de competenta Curtii de Apel Chisindu, unde urmeaza a fi
remisa.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilita de legea nationala si tinand cont de faptul ca conform
art. 197 Cod administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii
procesului de catre instanta in a cdrei competenta este datd prin lege cauza,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de competenta, prin
constatarea competentei la examinarea si solutionarea cauzei nominalizate a
Curtii de Apel Chisindu.



In conformitate cu art. 191 alin. (2), 200 alin. (3), (4) si 230 Cod
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Curtii de Apel Chisinau, la judecarea cauzei de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata inaintata de Compan
Dorin impotriva Consiliului Superior al Procurorilor si Presedintelui Consiliului
Superior al Procurorilor privind constatarea lezarii dreptului la examinarea in
termen si eficient a cererii, anularea actului real defavorabil si obligarea
Consiliului Superior al Procurorilor la actiune,

Cauza de contencios administrativ la examinarea actiunii de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Compan Dorin
impotriva Consiliului Superior al Procurorilor si Presedintelui Consiliului
Superior al Procurorilor privind constatarea lezarii dreptului la examinarea in
termen si eficient a cererii, anularea actului real defavorabil si obligarea
Consiliului Superior al Procurorilor la actiune se remite conform competentei
spre examinare Curtii de Apel Chiginau.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



