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INCHEIERE

25 1anuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani si Judecatoria Balti, sediul Central,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Presedintele raionului Sangerei impotriva Oficiului Teritorial Balti al
Cancelariei de Stat cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil,

constata:

La 27 aprilie 2022, Presedintele raionului Sangerei a depus cerere de
chemare in judecatda impotriva Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei de Stat, cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil (f.d.3-5).

Prin incheierea din 28 aprilie 2022 a Judecatorier Balti, sediul Central,
prezenta cauzd a fost transmisa instantei de judecatd competente - Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani (f.d.16).

Prin cererea depusd la 19 iulie 2022, Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova, prin intermediul Oficiului Teritorial Chisindu, a solicitat transmiterea
spre examinare a cauzei de contencios administrativ initiata la actiunea
Presedintelui raionului Sangerei, instantei de judecatd in a carei raza teritoriala isi
are sediul Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de Stat (f.d.39-41).

Prin incheierea din 01 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Ragcani, a fost suspendata examinarea cauzei de contencios administrativ la
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cererea de chemare in judecatd depusa de Presedintele raionului Sangerei
impotriva Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei de Stat cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil. S-a transmis dosarul pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta Curtii Supreme de Justitie.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca competenta sa
judece prezenta cauza de contencios administrativ este Judecatoria Balti, sediul
Central, unde urmeaza a fi remisa.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Din cererea de chemare in judecatd rezultd ca reclamantul, Presedintele
raionului Sangerei, a inaintat prezenta actiune impotriva paratului, Oficiului
Teritorial Balti al Cancelariei de Stat, solicitind anularea raspunsului nr.1304/0OT-
253 din 28 martie 2022 si declansarea controlului legalitatii deciziei Consiliului
raional Sangerei nr.7/3 din 10 decembrie 2022, conform procedurii stabilite de
legislatia in vigoare, cu aplicarea art.68 din Legea nr. 436-XVI1 din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locala.

Reiesind din pretentiile formulate, la caz, actiunea reclamantului
Presedintele raionului Singerei, este indreptatd impotriva Oficiului Teritorial Balti
al Cancelariei de Stat.

Conform art. 200 alin. (3) Cod administrativ, conflictul de competenta dintre
judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de
apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Supremd de
Justitie.

In conformitate cu art.189 alin.(1) Cod administrativ, orice persoani care
revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art.1 alin.(1) Cod administrativ, legislatia administrativa reprezinta
cadrul juridic principal prin care se asigura reglementarea raporturilor
administrative la infaptuirea activitatii administrative si a controlului judecatoresc
asupra acesteia.

Potrivit art.5 Cod administrativ, activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

In conformitate cu art.7 al Codului administrativ, autoritate publicd se
considera orice structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul
realizarii unui interes public.

Potrivit prevederilor pct.1-2 al Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.845 din 18 decembrie 2009, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
(in continuare — Oficiu) se organizeaza si functioneaza ca subdiviziune teritoriala a
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Cancelariei de Stat, menit sa indeplineasca prerogativele acordate prin Legea
nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, Legea
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala,
Regulamentul privind organizarea si functionarea Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.657 din 6 noiembrie 2009, prezentul Regulament si alte
acte legislative si normative privind implementarea politicilor de descentralizare
administrativd §i controlul asupra legalitatii actelor adoptate sau emise de
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si nivelul al doilea pe
teritoriul in care acestea isi desfasoara activitatea. Oficiul contribuie la realizarea in
teritoriul in care isi desfasoara activitatea a strategiei si obiectivelor cuprinse in
Programul de activitate a Guvernului.

Conform pc.8 lit.g) si h) din acelasi Regulament, in teritoriul in care isi
desfasoara activitatea, Oficiul este abilitat cu urmdtoarele atributii: controlul
obligatoriu, sub aspectul legalitatii: oricarui act administrativ (decizie, dispozitie),
al autoritdtii administratiei publice locale, solicitat de catre consiliul local, secretar,
primar, presedintele raionului, persoanele fizice sau juridice, precum si in alte
cazuri prevazute de legislatia in vigoare; h) monitorizarea executdrii de catre
autoritatile administratiei publice locale a atributiilor delegate si executate de
acestea in numele statului, cu informarea Cancelariei de Stat si a subiectilor
controlului de oportunitate.

in conformitate cu art.2 alin.(3) al Legii nr.436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald, controlul asupra respectarii legislatiei in
unitdtile teritoriale autonome cu statut juridic special se efectueaza de catre
Guvern, prin intermediul autoritatilor publice centrale de specialitate, in conditiile
prezentei legi.

in sensul pct.5 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.845 din 18 decembrie 2009, conducerea generala a Oficiului este asiguratd de
seful Oficiului, care este reprezentantul Guvernului in teritoriu si detine functie de
demnitate publica. Seful Oficiului este numit si eliberat din functie prin hotarare de
Guvern.

In speta dedusi judecitii, activitatea administrativa a fost realizati de citre
Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat in baza atributiilor ce 1i revin conform
legii, in limitele teritoriului administrat. Totodata, sediul oficiului care a desfasurat
activitatea administrativa in regim de putere publicd, se afld in raza teritoriald a
Judecatoriei Balti, astfel, legea i1 confera competenta judecatoriei respective pentru
examinarea cauzei enuntate.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul
negativ de competentd, prin constatarea competentei teritoriale la examinarea si
solutionarea cauzei de contencios administrativ sus-nominalizate, Judecatoriei
Balti, sediul Central.



Conform art. 195, 200 alin. (3), 230 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoria Balti, sediul Central, la judecarea cauzei
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatad depusa de
Presedintele raionului Sangerei impotriva Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei
de Stat cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Presedintele raionului Sangerei impotriva Oficiului Teritorial Balti al
Cancelariei de Stat cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil, se remite Judecatoriei Balti, sediul Central, pentru examinare in fond,
conform competentesi.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintel,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lurie Bejenaru
Aliona Miron



