Dosarul nr. 3ra-1056/2022
2-20046009-01-3ra-11102022

prima instanta: Judecatoria Straseni, sediul central (jud: I. Talmaci)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
25 ianuarie 2023 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu

Aliona Miron

Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand recursurile depuse de catre Valeriu Sava si de catre Consiliul
raional Calarasi, reprezentat de avocatul Nicolae Fomov,

in cauza de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare in judecata
depusa de Valeriu Sava impotriva Consiliului raional Célarasi, persoana terta Sergiu
Arteni cu privire la anularea actelor administrative individuale defavorabile,
incasarea salariului pentru absenta fortatda de la munca si compensarea cheltuielilor
de judecata,

impotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au fost
respinse apelurile depuse de catre Valeriu Sava si de catre Consiliul raional Calarasi,
reprezentat de avocatul Nicolae Fomov si mentinutd hotdrarea din 01 octombrie
2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central,

constata:

La 04 mai 2020 Valeriu Sava a depus cerere de chemare in judecata, in
procedura contenciosului administrativ impotriva Consiliului raional Calarasi, prin
care a solicitat anularea deciziei nr. 01/39 din 12 martie 2020, in partea in care S-a
dispus achitarea doar a unui salariu mediu pentru absenta fortata de la munca si nu
pentru intreaga perioada de absenta fortatda de la munca, pana la data restabilirii
efective la muncad si celelalte prevederi din hotararea din 27 martie 2019 a
Judecatoriei Straseni, sediul central, anularea deciziei nr. 01/40 din 12 martie 2020,
in partea in care s-a dispus incetarea mandatului vicepresedintelui, Valeriu Sava,
ales in baza deciziei nr.05/03 din 05 iulie 2015 ,,Cu privire la alegerea
vicepresedintelui raionului”, in legatura cu expirarea termenului, incepand cu 29
noiembrie 2019, incasarea din contul paratului in beneficiul reclamantului a
prejudiciului moral in marime de 25000 de lei precum si a cheltuielilor de judecata.



In motivarea actiunii reclamantul a relatat ca, la 21 decembrie 2017, Consiliul
raional Calarasi a adoptat decizia nr. 05/27 ,,Cu privire la eliberarea lui Valeriu Sava
din functia de vicepresedinte al raionului”.

A mentionat reclamantul ca nefiind de acord cu decizia nominalizatd mai sus, a
contestat-o 1n instanta de judecatda, iar prin hotararea din 27 martie 2019 a
Judecatoriei Straseni, sediul central, a fost anulata decizia Consiliului raional
Calarasi nr.05/27 din 21 decembrie 2017 ,,Cu privire la eliberare din functia detinuta
de Valeriu Sava”, ca fiind emisa contrar prevederilor legii si cu incalcarea procedurii
stabilite. A fost restabilit Valeriu Sava, in functia detinutd anterior de vicepresedinte
al raionului Calarasi, incepand cu data de 21 decembrie 2017. Totodata, a fost dispus
incasarea din contul paratului Consiliul raional Calarasi, in beneficiul lui Valeriu
Sava, salariul pentru perioada lipsei fortate de la munca, de la data de 21 decembrie
2017 si pana la data de 27 martie 2019, in suma totala de 150130,38 de lei, cu titlul
de prejudiciu moral suma de 15000 de lei, in rest pretentiile au fost respinse ca vadit
neintemeiate. Hotararea in privinta restabilirii la serviciu si incasarii unui salariului
mediu pentru absenta fortata de la munca, urma a fi executatd imediat.

Prin urmare, la acest capitol a comunicat reclamantul ca, hotararea
nominalizata a fost mentinuta integral prin decizia din 17 decembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisindu, care este executorie din momentul pronuntarii, si respectiv la
cererile sale repetate urma a fi executatd in intregime. Insi contrar prevederilor
legale si garantiilor contra abuzului, hotararea primei instante in privinta restabilirii
la serviciu §i Incasdrii unui salariului mediu pentru absenta fortatd de la munca, nu a
fost executata imediat.

De asemenea a mentionat reclamantul ca nici decizia din 17 decembrie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu nu a fost executatd. Or, in urma cererilor depuse
suplimentar, prin decizia nr. 01/39 din 12 martie 2020, Consiliul raional Calarasi, a
decis restabilirea lui Valeriu Sava in functia de vicepresedinte al raionului Calarasi,
incepand cu 21 decembrie 2017, cu achitarea unui salariu mediu pentru absenta
fortatd de la muncd, iar Iulia Rozombac, contabil-sef din cadrul Aparatului
Presedintelui raionului, va efectua achitarea unui salariu mediu lui Valeriu Sava
pentru absenta fortata de la munca.

Totodata, a relatat reclamantul ca, fara interval de timp si fara a pune in
executare efectiva decizia nr.01/39, fard a acorda efectiv locul de munca, prin
decizia nr. 01/40 din 12 martie 2020 ,,Cu privire la incetarea mandatului
vicepresedintelui raionului Calarasi, ales in baza deciziei Consiliului raional
nr.05/03 din 05 1ulie 2015, Consiliul raional Caldrasi a decis incetarea mandatul
vicepresedintelui raionului, la caz, lui Valeriu Sava, ales in baza deciziei Consiliului
raional nr.05/03 din 05 iulie 2015 ,,Cu privire la alegerea vicepresedintelui
raionului”, in legaturd cu expirarea termenului, incepand cu 29 noiembrie 2019.

In acest context, a invocat reclamantul ci deciziile in cauza sunt vadit ilegale si
la fel de abuzive, fiind rezultatul continuarii manifestarii ostile fata de personalitatea
sa, campanie inceputd cu mult timp nainte, de altfel, Consiliul raional Calarasi a dat
dovada de ignorare cat a prevederilor legale, atat a demonstrat atitudine ostila fata de
solutiile instantelor de judecata. Or, contrar prevederilor legale si a hotararilor
judecdtoresti, Consiliul raional Calarasi a dispus doar formal restabilirea lui Valeriu
Sava, in functia de vicepresedinte al raionului Calarasi, incepand cu 21 decembrie
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2017, insa, efectiv nu i-a acordat locul de munca, pentru ca imediat i-a incetat
mandatul de vicepresedinte al raionului in legdturd cu expirarea termenului,
incepand cu 29 noiembrie 2019, desi Consiliul nu era in drept sa decida cu privire la
incetarea mandatului de vicepresedinte al raionului.

La fel, cum potrivit prevederilor legale, care determina competenta sa,
Consiliul raional Calarasi nu era in drept sa dispund incetarea mandatului de
vicepresedinte al raionului, cu o datd din urma, adica 29 noiembrie 2019,

Astfel, a considerat reclamantul ca deciziile contestate sunt ilegale ca fiind
emise contrar prevederilor legale si hotararilor instantelor de judecata, ca fiind emise
cu depasirea vaditd a limitelor legale, la fel cum a fost ignorata si eventuala
procedura legala de demitere a vicepresedintelui raionului.

Prin urmare, a sustinut reclamantul ca contrar prevederilor legale si a
hotararilor judecatoresti, Consiliul raional a dispus achitarea doar a unui salariu
mediu pentru absenta fortata de la munca si nu a executat efectiv hotararea instantei
in ceea ce priveste achitarea din contul paratului Consiliul raional Calarasi, in
beneficiul lui Valeriu Sava a salariului pentru intreaga perioada a lipsei fortate de la
munca, de la data de 21 decembrie 2017 si pana la 12 martie 2020, data executarii
hotararii judecatoresti, care trebuia executata imediat la 27 martie 2019.

La fel a invocat reclamantul ca nu a fost executata hotararea in partea ce tine de
repararea prejudiciului moral in suma de 15000 de lei, fapt care in continuare fi
afecteaza drepturile, libertatile fundamentale si garantiile de cetatean, consfintite de
articolele 4, 39, 43, 46, 47, 53 si 54 din Constitutia Republicii Moldova. Or, un loc
de munca cu venituri stabile, cu atdt mai mult hotararile judecatoresti executorii
constituie bun in sensul articolului 1 din Protocolul aditional la Conventia
Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului, iar concedierea din functie, ca si
limitarea dreptului, nu poate fi realizata decat cu respectarea principiului legalitatii,
care sta la baza principiului preeminentei dreptului prevazut la art. 1 al Conventie in
coroborare cu Preambulul Conventiei.

A mentionat reclamantul ca, raportand spetei principiile identificate de Curtea
Europeana si de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, avand in vedere ca
repunerea efectiva in functie, acordarea reala a locului de munca, achitarea integrala
a salariului si compensarea altor prejudicii, dispuse de instantele de judecatd sunt
masuri nu mai putin prejudiciabile decat concedierea din serviciu, fapt care
amplifica neproportionalitatea si acestei masuri aplicate in privinta lui Valeriu Sava,
or si aceasta solutie ilegala nu suporta testul de proportionalitate, pentru cd desi sunt
prevazute de lege, la adoptarea lor nu au fost asigurate, procedura, conditiile si
garantiile prevazute de lege, stabilite de Codul muncii, la fel cum nu a fost
identificat si urmarit nici un scop decat o ambitie generala, si respectiv, actele
contestate nu sunt adecvate si corespunzatoare scopului urmarit.

De altfel, la concedierea repetata a lui Valeriu Sava, urma a tine cont de
caracterul general al Codului muncii, acesta reglementand raporturile de munca
aplicabile salariatilor si angajatorilor persoane fizice sau juridice din sectorul public,
privat sau mixt, care folosesc munca salariata, iar Legea nr.436 - XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, Legea nr.768 din 02 februarie
2000 privind statutul alesului local, precum si Legea nr. 158 din 04 iulie 2008 sunt



legi speciale care reglementeaza statutul alesului local ca si functionar public,
precum si raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritatile publice.

A sustinut reclamantul ca, nu a fost identificat si nici nu este prezent scopul
legitim al actiunilor paratului, fiind doar o ambitie afectata de interese politice,
subtile si josnice, Insemnand ca restrangerea dreptului la munca prin incetarea
raporturilor de serviciu nu a fost aplicata pentru salvgardarea altui drept, la care ar
putea face referire cel de-al doilea alineat al art.54 din Constitutie.

A considerat reclamantul ca, deciziile contestate sunt ilegale si neintemeiate,
care afecteazd grav dreptul la munca si alte drepturi patrimoniale ale lui Valeriu
Sava, garantate de art.1 din Protocolul aditional la Conventia Europeana pentru
Apdrarea Drepturilor Omului. Motiv din care acestea indubitabil urmeaza a fi
anulate, si deopotriva fiind intemeiate pe prevederile legale.

La 02 noiembrie 2020, Valeriu Sava a depus o cerere de completare
(concretizare) a pretentiilor prin care a solicitat anularea deciziei Consiliului raional
Calarasi nr. 01/39 din 12 martie 2020, in limitele in care s-a dispus achitarea doar a
unui salariu mediu pentru absenta fortatd de la muncd, dar nu pentru intreaga
perioada de absenta fortata de la munca, pana la data restabilirii efective la munca si
celelalte prevederi din hotdrarea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul
central; anularea deciziei Consiliului raional Calarasi, nr. 01/40 din 12 martie 2020,
in limitele in care s-a dispus ca se ,,inceteaza” mandatul vicepresedintelui raionului,
dlui Valeriu Sava, ales 1n baza deciziei Consiliului raional nr.05/03 din 05 iulie 2015
,Cu privire la alegerea vicepresedintelui raionului”, in legaturd cu expirarea
termenului, incepand cu 29 noiembrie 2019; incasarea din contul paratului a
salariului pentru timpul absentei fortate la serviciu pentru intreaga perioada de
absenta fortatd de la munca pand la data restabilirii efective la munca, adicd 12
martie 2020, incasarea din contul paratului a pagubei morale in valoare de 25000 de
le1 si compensarea cheltuielilor de judecatd, compuse din plata pentru serviciile
avocatulul care vor fi concretizate pe parcurs, in functie de complexitatea cazului si
termenul de examinare a acesteia.

Prin incheierea din 01 martie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central, a fost
atras 1n proces 1n calitate de persoana terta, Sergiu Arteni. (f.d. 140, Vol.l)

Prin incheierea din 01 octombrie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central, in
temeiul art. 207 alin. (2), lit. f) din Codul administrativ, din motiv cd, nu sant
intrunite conditiile prevazute la art.208, care prevede respectarea procedurii
prealabile, a fost declarata inadmisibila pretentia cu privire la repararea prejudiciu
moral. (f.d. 234/239, Vol.l)

Prin hotararea din 01 octombrie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central, a
fost admisa partial actiunea depusa de catre Valeriu Sava. A fost incasat din contul
Consiliului raional Calarasi in beneficiul lui Valeriu Sava, salariu mediu pentru lipsa
fortata de la serviciu pentru perioada de la 27 martie 2019 si pand la data de 29
noiembrie 2019. In rest actiunea a fost respinsa, ca neintemeiata. (f.d. 241, Vol.l)

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 28 octombrie 2021, Valeriu
Sava, a depus apel motivat care ulterior la 20 ianuarie 2022 a fost suplinit impotriva
hotararii din 01 octombrie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central, solicitand
admiterea apelului, casarea hotararii primei instante in partea pretentiilor respinse,
cu emiterea unei noi decizii privind admiterea pretentiilor respinse.



La 28 octombrie 2021, Consiliul raional Calarasi, a depus apel nemotivat, iar la
26 ianuarie 2022 motivarea apelului impotriva hotararii din 01 octombrie 2021 a
Judecatoriei Straseni, sediul central, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii
in partea pretentiilor admise, cu emiterea unei noi decizii privind respingerea
pretentiilor admise.

Prin decizia din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, au fost respinse cererile
de apel depuse de catre Valeriu Sava si de catre Consiliul raional Calarasi,
reprezentat de avocatul Nicolae Fomov, si a fost mentinuta hotararea din 01
octombrie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central, prin care a fost admisa partial
actiunea in contencios administrativ depusa de Valeriu Sava impotriva Consiliului
raional Calarasi cu privire la anularea actelor administrative individuale
defavorabile, incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca, precum si a
cheltuielilor de judecata.

La 30 mai 2022, prin intermediul postei electronice, Consiliul raional Calarasi,
reprezentat de avocatul Nicolae Fomov a depus cerere de recurs nemotivata, iar la
10 august 2022 motivarea recursului impotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitdnd admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei
de apel si a hotararii primei instantei cu emiterea unei noi decizii prin care sa fie
respinsa integral actiunea.

In sustinerea recursului recurentul Consiliul raional Cilarasi, reprezentat de
avocatul Nicolae Fomov, a reiterat motivele de fapt si de drept indicate in cererea de
apel, aratand ca instantele de judecata ierarhic inferioara au aplicat eronat normele
de drept material si procedural.

Suplimentar a mentionat ca instantele de judecata ierarhic inferioare eronat au
apreciat circumstantele de fapt si au dispus neintemeiat plata salariului pentru
perioada de dupa 27 martie 2019 si pana la data de 29 noiembrie 2019, or, procedura
administrativa intentatd din oficiu de catre autoritatea publica a fost indreptata spre
executarea deplina a hotararii din 27 martie 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul
central, nr. 2- 208/2019.

La 30 mai 2022 Valeriu Sava a depus recurs, iar la 09 august 2022 motivarea
recursului impotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel si pronuntarea
unei noi hotarari potrivit ordinii stabilite pentru prima instanta prin care sa fie
admisa in intregime actiunea depusa de Valeriu Sava, sau dupa caz, sa se dispuna
restituirea cauzei la rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de
judecata.

In sustinerea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate pe
parcursul examindrii cauzei in prima instantd si instanta de apel, suplimentar
invocandu-se ca instanta de apel nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, a
interpretat in mod eronat legea, a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia
dreptului.

A mentionat recurentul ca decizia Curtii de Apel Chisindu este neintemeiata si
ilegald, urmind a fi casata deoarece instanta de apel a incilcat grav obligatia de a
prezenta o motivare care sa fie “relevanta si suficientd”, doar reproduce mai multe
prevederi legale, insa nu specificd cam ce relevantd au ele cu cauza. Or, hotararea
contestata Se refera In majoritatea sa doar la expunerea cronologica a desfasurarii

5



cazului si la reproducerea 1n intregime a unui sir de prevederi legale care sunt legate
de problema legald generald, la care se refera cauza, Insd nu au relevanta pentru
decizia cu privire la cauza, ceea ce tinde sa obstructioneze modul in care instanta
aplica legea faptelor din cauza.

Totodata a notat recurentul ca este dificil sa stabileasca prevederile legale, care
au determinat hotararea si cum instanta de apel a ajuns la concluzia ca decizia luata
este cea dictatd de lege, pentru a respinge apelul depus de Valeriu Sava.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 04 mai
2022, in sedinta publica. (f.d.75, Vol.Il)

Totodata, din actele dosarului se atesta ca dispozitivul deciziei din 04 mai 2022
a Curtii de Apel Chisindu a fost expediat pentru notificare participantilor la proces
prin intermediul postei electronice la data de 06 mai 2022, fapt confirmat prin
extrasul din posta electronica anexat la materialele cauzei. (f.d.93/93A, Vol.ll)

Decizia motivata din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost notificata
participantilor la proces prin intermediul postei electronice la 25 iulie 2022, fapt
confirmat prin extrasul din posta electronica anexat la materialele cauzei.
(f.d.103/104, Vol.lI)

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca recurentii S-au conformat prevederilor legale si au
depus recursurile in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

Prin incheierea din 07 decembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie recursurile
depuse de catre Valeriu Sava si de catre Consiliul raional Calarasi, reprezentat de
avocatul Nicolae Fomov au fost numite pentru examinare in complet de 5 judecatori.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
eXamineazd §i solutioneazd recursul fara sedintd de judecata. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu considera oportun de a cita participantii la proces si
reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in
recurs, deoarece criticele recurentului au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererile de recurs
urmeaza a fi respinse si mentinuta decizia instantei de apel, din urmatoarele motive.



Conform art.248 alin. (1) lit.a) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care respinge recursul.

Instanta de recurs, releva ca in corespundere cu art. 21 alin. (1) din Codul
administrativ, autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa
actioneze 1n conformitate cu legea si alte acte normative.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice
si instantele de judecatd competente cerceteaza stareca de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Potrivit art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, In procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.lll
din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru
procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, Colegiul retine si prevederile art. 219 alin. (1)-(3) din Codul
administrativ, potrivit carora instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de
fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de
declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt. Instanta de judecatd indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarca
legii si se aplica nemijlocit legea.

La caz, instanta de recurs retine ca in conformitate cu art. 7 din Codul
administrativ, autoritatea publicd se considera orice structurd organizatorica sau
organ insituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in
regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsd de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

in conformitate cu art. 11 alin. (1) lit. @) din Codul administrativ, actele
administrative individuale pot fi: acte defavorabile — actele care impun destinatarilor
lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale
persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat.



Reiesind din prevederile art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este
orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin
activitate administrativa.

Potrivit art. 39 alin. (2) din Codul administrativ, orice persoana care revendica
un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri Se poate adresa instantei de judecatd competente.

In corespundere cu prevederile art. 189 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
orice persoana care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea
administrativd a unei autoritati publice poate inainta 0 actiune in contencios
administrativ. O actiune in contencios administrativ poate fi Tnaintata si atunci cand
autoritatea publica nu a solutionat in termen legal o cerere.

[ar, conform art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru: anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ individual (actiune in contestare).

Din materialele cauzei rezultd ca, la 21 decembrie 2017 Consiliul raional
Calarasi a adoptat deciziile nr. 05/27 si nr. 05/27 cu privire la eliberarea
subsemnatului din functia de vicepresedinte al raionului.

Invocand dezacordul fata de actele administrative, reclamantul a contestat in
instanta de judecata deciziile enuntate mai sus, iar prin hotararea din 27 martie 2019
a Judecatoriei Straseni, sediul central, a fost anulatd decizia Consiliului raional
Calarasi nr.05/27 din data de 21 decembrie 2017, cu privire la eliberare din functia
detinuta de Valeriu Sava, ca fiind emisa contrar prevederilor legii si cu incalcarea
procedurii stabilite. A fost restabilit Valeriu Sava, in functia detinuta anterior, de
vice-presedinte al raionului Calarasi, incepind cu data de 21 decembrie 2017. A fost
incasat din contul Consiliului raional Calarasi in beneficiul lui Sava Valeriu, salariul
pentru perioada lipsei fortate de la munca, de la data de 21 decembrie 2017 si pina la
data de 27 martie 2019, in suma totala de 150130,38 de lei, cu titlul de prejudiciu
moral suma de 15000 de lei, in rest pretentiile au fost respinse ca vadit neintemiate.
Hotarirea in privinta restabilirii la serviciu si Incasarii unui salariului mediu pentru
absenta fortata de la munca, urma a fi executata imediat.

Prin decizia din 17 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost mentinuta
hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul central, astfel, devenind
executorie din momentul pronuntarii.

La 12 martie 2020 de catre Consiliul raional Calarasi a fost adoptata decizia nr.
01/39, prin care s-a decis restabilirea lui Valeriu Sava in functia de vicepresedinte al
raionului Calarasi, incepand cu 21 decembrie 2017 cu achitarea unui salariu mediu
pentru absenta fortata de la munca.

Tot, la aceiasi data de catre Consiliul raional Calarasi a fost adoptata decizia nr.
01/40 prin care s-a decis ca se inceteaza mandatul vicepresedintelui raionului, dlui
Valeriu Sava, ales in baza deciziei Consiliului raional nr.05/03 din 05 iulie 2015
,Cu privire la alegerea vicepresedintelui raionului”, in legatura cu expirarea
termenului, incepand cu 29 noiembrie 2019.

Invocand dezacordul fatd de actele administrative - la 04 mai 2020, Valeriu
Sava a depus la Consiliul raional Calarasi cerere prealabild semnata si datata cu data
de 08 aprilie 2020 prin care a solicitat anularea deciziei Consiliului raional Calarasi,
nr. 01/39 din 12 martie 2020, in limitele in care s-a dispus achitarea doar a unui
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salariu mediu pentru absenta fortata de la munca dar pentru intreaga perioada de
absenta fortata de la munca, pana la data restabilirii efective la munca si celelalte
prevederi din hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul central,
anularea deciziei Consiliului raional Calarasi, nr. 01/40 din 12 martie 2020, in
limitele in care s-a dispus ca se ,,inceteaza” mandatul vicepresedintelui raionului,
dlui Valeriu Sava, ales in baza deciziei Consiliului raional nr.05/03 din 05 iulie 2015
,,Cu privire la alegerea vicepresedintelui raionului”, in legdtura cu expirarea
termenului, incepand cu 29 noiembrie 2019.

Tot, la data de 04 mai 2020, Valeriu Sava depus actiunea mpotriva Consiliului
raional Calarasi cu privire la anularea actului administrativ.

Ulterior, la 02 noiembrie 2020, Valeriu Sava a depus cerere de completare
(concretizare) a pretentiilor prin care a solicitat anularea deciziei Consiliului raional
Calarasi nr. 01/39 din 12 martie 2020, in limitele in care s-a dispus achitarea doar a
unui salariu mediu pentru absenta fortatd de la muncd, dar nu pentru intreaga
perioada de absenta fortata de la munca, pana la data restabilirii efective la munca si
celelalte prevederi din hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul
central; anularea deciziei Consiliului raional Calarasi, nr. 01/40 din 12 martie 2020,
in limitele in care s-a dispus ca se ,,inceteaza” mandatul vicepresedintelui raionului,
dlui Valeriu Sava, ales in baza deciziei Consiliului raional nr.05/03 din 05 iulie 2015
,,Cu privire la alegerea vicepresedintelui raionului”, in legdtura cu expirarea
termenului, incepand cu 29 noiembrie 2019; incasarea din contul paratului a
salariului pentru timpul absentei fortate la serviciu pentru intreaga perioada de
absenta fortatd de la munca pand la data restabilirii efective la muncd, adicd 12
martie 2020, incasarea din contul paratului a pagubei morale in valoare de 25000 de
lei si compensarea cheltuielilor de judecata, compuse din plata pentru serviciile
avocatulul care vor fi concretizate pe parcurs, in functie de complexitatea cazului si
termenul de examinare a acesteia.

Judecand cauza in prima instantd, Judecatoria Straseni, sediul central, prin
hotararea din 01 octombrie 2021 a admis partial actiunea depusa de catre Valeriu
Sava. A dispus incasarea din contul Consiliului raional Calarasi in beneficiul lui
Valeriu Sava, salariu mediu pentru lipsa fortata de la serviciu pentru perioada de la
27 martie 2019 si pana la data de 29 noiembrie 2019. In rest actiunea a fost respinsa,
ca neintemeiata. (f.d. 241, Vol.l)

In privinta temeiniciei actiunii in contenciosul administrativ prima instanta, cu
trimitere la prevederile art.7 alin. (3), art. 22 alin.(1) lit. a) al Legii nr.199 din 16
iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, art. 49,
art. 50 alin.(4) al Legii nr.436 - XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica, art. 68 alin.(1) din Legea nr.181 din 25 iulie 2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, a constatat ca, decizia Consiliului raional nr.01/39
din 12 martie 2020 ,,Cu privire la restabilirea in functia de vicepresedinte a dlui
Valeriu Sava” a fost emisa drept replica a documentului executoriu nr.2-208/19 din
27 martie 2019 emis de Judecatoria Straseni, sediul central, in baza caruia:
,,Hotarirea in privinta restabilirii la serviciu si incasarii unui salariu mediu pentru
absenta fortata de la munca, urmeaza a fi executata imediat”.

Prima instantd a concluzionat ca, desi hotarirea din 27 martie 2019 a
Judecatoriei Straseni, sediul central, in partea ce tine de restabilirea In functie si
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incasarea unui salariu mediu pentru absenta fortata de la munca urma a fi executata
Imediat — piritul nu s-a conformat si nu a emis actul administrativ imediat,
reclamantului fiindu-i achitate platile cuvenite abia la 13 iulie 2020, iar restabilirea
efectiva in functie a avut loc la 12 martie 2020.

In continuare, prima instant a constatat ci decizia Consiliului raional Calarasi
nr.01/40 din 12 martie 2020 ,,Cu privire la incetarea mandatului vicepresedintelui
raionului Calarasi ales in baza Deciziei Consiliului raional nr.05/03 din 05 iulie
2015” a fost emisa in baza art.50 alin.(4) din Legea nr.436 - XVI din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locala, care prevede ca Mandatul presedintelui si
cel al vicepresedintelui raionului inceteaza odatd cu mandatul consiliului raional.
Tinand cont de prevederile art. 22 alin. (1) lit. a) al Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, care reglementeaza
activitatea inclusiv a vicepresedintilor de raion, ,,Exercitarea mandatului inceteaza in
caz de expirare a termenului, dacd mandatul nu este prelungit in modul stabilit de
lege sau Tnainte de termen”.

De asemenea, prima instanta a constatat cd Consiliul raional Calarasi, corect
prin decizia nr.01/40 din 12 martie 2020 a retinut ca mandatul de vicepresedinte al
raionului d-lui Valeriu Sava inceteaza de la data de 29 noiembrie 2019, deoarece
potrivit prevederilor art.7 alin.(3) al Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd: "in cazul in care termenul
regulamentar de exercitare a mandatului expira sau a expirat, iar succesorul de
competenta nu intrd in exercitarea mandatului, demnitarul continud sa-si exercite
mandatul pind la ocuparea functiei de catre succesorul de competenta™. Astfel,
anume la data de 29 noiembrie 2019, Consiliul raional Calarasi, prin Decizia
nr.06/03 a ales succesorul de competenta.

Astfel, reclamantul urma a fi restabilit in functia de vicepresedinte al raionului
Calarasi incepind cu data de 27 martie 2019, functie care urma a fi exercitata pina la
data incetarii mandatului consiliului raional Calarasi, drept rezultat al alegerilor
locale generale din 20 octombrie 2019.

Din aceste considerente prima instanta a admis cerinta reclamantului cu privire
la incasarea salariului pentru lipsa fortata de la serviciu pentru perioada necuprinsa
de hotarirea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul central si pind la data
de 29 noiembrie 2019 - aceasta constituind perioada in care reclamantul urma sa-si
valorifice dreptul reabilitat la munca.

Cu privire la solicitarea reclamantului de a fi repus in functia anterior detinuta
prima instantd a constatat necesar de a respinge acest capat de cerere, or, cadrul legal
specificat supra - art. 50 alin.(4) din Legea nr.436 - XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, care prevede ca Mandatul presedintelui si cel al
vicepresedintelui raionului inceteaza odata cu mandatul consiliului raional, stabileste
expres data incetarii imputernicirilor vicepresedintelui raionului.

Fiind investita cu judecarea cauzei in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau,
prin decizia din 04 mai 2022, a respins cererile de apel depuse de catre Valeriu Sava
si de catre Consiliul raional Calarasi, reprezentat de avocatul Nicolae Fomov, si a
mentinut hotarirea din 01 octombrie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central.

Pentru a decide astfel, Completul specializat al instantei de apel a concluzionat
ca prima instanta just a stabilit circumstantele cauzei si a aplicat normele legale,
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ajungand la concluzia cu privire la admiterea partiald a actiunii, iar careva temei
legal pentru casarea hotararii n-a fost stabilit in instanta de apel. Or, din continutul
hotararii contestate, se atestd ca hotararea primei instante este una legala, motivata si
bine argumentata, facand referire la normele de drept material si procedural, dand o
apreciere probelor prezentate de catre parti, determinidnd circumstantele care au
importantd pentru solutionarea cauzei, care au fost si care n-au fost stabilite,
apreciind corect caracterul raportului juridic dintre parti, aplicand legea aplicabila
solutiondrii cauzei si admisibilitatea actiunii, avand o motivatie si o analiza clara.

Verificand legalitatea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie constatad ca, instantele de judecata ierarhic inferioare, reiesind din temeiurile
si obiectul actiunii, cu aplicarea corecta a legii materiale, stabilind circumstantele
care au importantd pentru solutionarea justa a cauzei si avand la bazd cumulul de
probe administrate la caz, corect au ajuns la solutia privind admiterea partiala a
actiunii depuse de catre Valeriu Sava tmpotriva Consiliului raional Calarasi,
persoana tertd Sergiu Arteni cu privire la anularea actelor administrative individuale
defavorabile, incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca si compensarea
cheltuielilor de judecata.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine prevederile art. 195 din
Codul administrativ, potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ
se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

Astfel fiind, potrivit art. 123 alin. (2) din Codul de procedura civila, faptele
stabilite printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila intr-o cauza civila solutionata
anterior 1n instanta de drept comun sau in instanta specializata sunt obligatorii pentru
instanta care judeca cauza si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi
contestate la judecarea unei alte cauze civile la care participa aceleasi persoane.

In acest context este necesar de mentionat ci scopul institutiei puterii lucrului
judecat rezida in crearea unei stabilitati si bunei functionari a circuitului civil, fiind
totodata o expresie a principiului securitdtii raporturilor juridice, care presupune ca
atunci cand instantele judecatoresti dau o apreciere finala unei chestiuni, constatarea
lor sa nu mai poata fi pusa in discutie.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit ca, instantele sunt obligate sa
tind cont de constatarile de fapt din procedurile judiciare anterioare, repunerea in
discutie a situatiei solutionate definitiv prin alte hotarari constituind o incéalcare a art.
6 din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor si Libertatilor Omului (hotararea in
cauza Rosca contra Republicii Moldova din 22 martie 2005).

in sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine prevederile art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 768 din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, potrivit
carora in sensul prezentei legi, notiunea de ales local vizeaza consilierii consiliilor
satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale si consiliului municipal
Chisindu, deputatii in Adunarea Populara a Gagduziei, primarii §i viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor.

11



Conform art. 50 alin.(4) al Legii nr.436 - XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica, mandatul presedintelui si cel al vicepresedintelui raionului
inceteaza odatd cu mandatul consiliului raional.

Raportand la caz, dispozitiile legale enuntate, instanta de recurs retine ca prin
decizia Consiliului raional Calarasi nr. 05/03 din 05 iulie 2015, Valeriu Sava a fost
ales in functia de vicepresedinte al raionului Calarasi.

Ulterior, la 21 decembrie 2017 de catre Consiliul raional Calarasi au fost
adoptate deciziile nr. 05/27 si nr. 05/27 cu privire la eliberarea lui Valeriu Sava din
functia de vicepresedinte al raionului Calarasi.

Invocand dezacordul fata de actele administrative, reclamantul a contestat in
instanta de judecata deciziile enuntate mai sus, iar prin hotararea din 27 martie 2019
a Judecatoriei Straseni, sediul central, a fost anulata decizia Consiliului raional
Calarasi nr.05/27 din data de 21 decembrie 2017, cu privire la eliberare din functia
detinutd de Sava Valeriu, ca fiind emisa contrar prevederilor legii si cu Incédlcarea
procedurii stabilite. A fost restabilit Sava Valeriu, in functia detinutd anterior, de
vicepresedinte al raionului Calarasi, incepind cu data de 21 decembrie 2017. A fost
incasat din contul Consiliul raional Calarasi, in beneficiul lui Valeriu Sava, salariul
pentru perioada lipsei fortate de la munca, de la data de 21 decembire 2017 si pina la
data de 27 martie 2019, in suma totala de 150130,38 de lei, cu titlul de prejudiciu
moral suma de 15000 de lei, in rest pretentiile s-au respins ca vadit neintemiate.
Hotarirea in privinta restabilirii la serviciu si Incasarii unui salariului mediu pentru
absenta fortata de la munca, urma a fi executata imediat.

Prin decizia din 17 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost mentinuta
hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul central, astfel, devenind
executorie din momentul pronuntarii.

Astfel, in vederea executari hotararii din 27 martie 2019 a Judecatoriei Straseni,
sediul central, de catre Consiliul raional Calarasi la 12 martie 2020 a fost adoptata
decizia nr. 01/39, prin care s-a decis restabilirea lui Valeriu Sava in functia de
vicepresedinte al raionului Calarasi, incepand cu 21 decembrie 2017 cu achitarea
unui salariu mediu pentru absenta fortata de la munca.

Tot, la aceiasi data de catre Consiliul raional Calarasi a fost adoptata decizia nr.
01/40 prin care s-a decis ca se inceteaza mandatul vicepresedintelui raionului, d-lui
Valeriu Sava, ales in baza deciziei Consiliului raional nr.05/03 din 05 iulie 2015
,,Cu privire la alegerea vicepresedintelui raionului”, in legdturda cu expirarea
termenului, incepand cu 29 noiembrie 2019.

Prin urmare, conform prevederile art. 7 alin. (3) al Legii nr.199 din 16 iulie
2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, in cazul in
care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expira sau a expirat, iar
succesorul de competenta nu intra in exercitarea mandatului, demnitarul continua sa-
si exercite mandatul pina la ocuparea functiei de catre succesorul de competenta.

in corespundere cu prevederile art. 49 al Legii nr.436 - XV din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd, Consiliul raional alege presedintele raionului, la
propunerea a cel putin o treime din consilierii alesi, cu votul majoritatii consilierilor
alesi. In cazul in care candidatura propusi nu fintruneste votul majoritatii
consilierilor alesi, in termen de 8 zile se convoacd o noud sedintd in vederea
efectudrii votarii repetate. Daca si dupa votarea repetatd nici una din candidaturile
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propuse nu intruneste votul majoritdtii consilierilor alesi, In termen de 3 zile se
organizeaza o votare suplimentard, in urma céareia se considera ales candidatul care
intruneste cel mai mare numar de voturi. Presedintele raionului este asistat de
vicepresedinti. Numarul vicepresedintilor se stabileste de consiliul raional, la
propunerea presedintelui raionului. Vicepresedintii raionului se aleg de consiliul
raional, la propunerea presedintelui raionului, conform procedurii prevazute la alin.
(1). In functia de vicepresedinte poate fi aleasd orice persoand, inclusiv din rindul
consilierilor.

In conformitate cu prevederile art. 68 alin.(l) din Legea nr.181 din 25 iulie 2014
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, documentele executorii privind
dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente
ale bugetului public national, precum si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare,
se prezintd obligatoriu de catre creditor direct administratorilor de bugete si/sau,
dupa caz, autoritatilor/institutiilor bugetare respective dupa raminerea definitiva a
hotaririi judecatoresti.

in circumstantele retinute, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca instantele ierarhic
inferioare just au concluzionat ca decizia Consiliului raional Calarasi nr.01/39 din 12
martie 2020 ,,Cu privire la restabilirea in functia de vicepresedinte a d-lui Valeriu
Sava” a fost emisa in scop de executare a documentului executoriu nr.2-208/19 din
27 martie 2019 eliberat de Judecatoria Straseni, sediul central, in baza caruia:
,,Hotarirea in privinta restabilirii la serviciu si incasarii unui salariu mediu pentru
absenta fortata de la munca, urmeaza a fi executata imediat”.

In continuare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca decizia nr. 01/40 din 12 martie 2020 ,,Cu
privire la incetarea mandatului vicepresedintelui raionului Calarasi ales in baza
Deciziei Consiliului raional nr.05/03 din 05 1ulie 2015” a fost emisd in baza art.50
alin.(4) din Legea nr.436 - XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala, care prevede cd Mandatul presedintelui si cel al vicepresedintelui raionului
inceteaza odatd cu mandatul consiliului raional.

Astfel, tindnd cont de prevederile art. 22 alin. (1) lit. a) al Legii nr.199 din 16
iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, care
reglementeaza activitatea inclusiv a vicepresedintilor de raion, ,,Exercitarea
mandatului inceteazd 1n caz de expirare a termenului, dacd mandatul nu este
prelungit in modul stabilit de lege sau Tnainte de termen”.

Reiesind din cele enuntate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, releva cd instantele de judecata
lerarhic inferioare corect au retinut ca incetarea mandatului de vicepresedinte al
raionului d-lui Valeriu Sava inceteaza de la data de 29 noiembrie 2019.

Or, conform art.7 alin.(3) al Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanclor cu functii de demnitate publica: ,,in cazul in care termenul regulamentar
de exercitare a mandatului expira sau a expirat, iar succesorul de competenta nu
intrd 1n exercitarea mandatului, demnitarul continua sa-si exercite mandatul pina la
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ocuparea functiei de catre succesorul de competenta”. Astfel, anume la data de 29
noiembrie 2019, Consiliul raional Calarasi, prin Decizia nr.06/03 a ales succesorul
de competenta, d-nul Sergiu Arteni.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera ca instantele de judecata ierarhic inferioare just
au respins si pretentia cu privire la restabilirea 1n functia detinuta anterior.

Subsecvent, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca instantele de judecata ierarhic inferioare just au
mentionat ca Valeriu Sava urma a fi restabilit in functia de vicepresedinte al
raionului incepind cu data de 27 martie 2019, functie care urma a fi exercitata pina
la data incetdrii mandatului consiliului raional Caldrasi, drept rezultat al alegerilor
locale generale din 20 octombrie 2019. Or, incasarea salariului pentru lipsa fortata
de la serviciu pentru perioada necuprinsd de hotarirea din 27 martie 2019 a
Judecatoriei Straseni, sediul central si pina la data de 29 noiembrie 2019, constituie
perioada in care reclamantul urma sa-si valorifice dreptul reabilitat la munca.

Alte argumentele invocate de recurentii in sustinerea pozitilor sale, nu pot fi
retinute de catre instanta de recurs, deoarece se combat cu cele invocate mai sus §i se
refera la circumstantele, care au fost constatate si elucidate pe deplin de instanta de
apel, avand la bazd cumulul de probe, care au fost administrate si apreciate cu
respectarea normelor de drept procedural si sustinute de normele de drept material.

Sintetizand cele reliefate supra, instanta de recurs constata justetea solutiel
instantelor de judecata ierarhic inferioare cu privire la admiterea partiala a cererii de
chemare 1n judecata depusa de Valeriu Sava impotriva Consiliului raional Calarasi,
persoana terta Sergiu Arteni cu privire la anularea actelor administrative individuale
defavorabile, incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca si compensarea
cheltuielilor de judecata.

Fata de cele relevate mai sus, avand in sustinere jurisprudenta CEDO si anume
cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25
februarie 1995, nr.26561/1995, unde Curtea a mentionat ca ,,. art. 6§1 al
Conventiel, nu impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de
recurs, intemeinduse pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat
impotriva sentintei pronuntate de o instantd inferioard, ca fiind lipsit de sanse de
succes”, instanta de recurs considera necesar de a respinge si alte argumente
invocate in cererea de recurs 1n sensul celor descrise.

Din considerentele mentionate si avand in vedere cd decizia instantei de apel
este intemeiata si legald, iar criticele formulate in cererile de recurs depuse de catre
Valeriu Sava si de catre Consiliul raional Calarasi, reprezentat de avocatul Nicolae
Fomov sunt nejustificate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursurile si de
a mentine decizia instantei de apel si hotarirea primei instante.

in conformitate cu prevederile art. art.247, 248 alin. (1) lit.a) si alin. (2) din
Codul administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
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contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se reping recursurile depuse de catre Valeriu Sava si de catre Consiliul raional
Calarasi, reprezentat de avocatul Nicolae Fomov.

Se mentine decizia din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din
din 01 octombrie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central, in cauza de contencios
administrativ, initiata la cererea de chemare in judecatd depusa de Valeriu Sava
impotriva Consiliului raional Calarasi, persoand terta Sergiu Arteni cu privire la
anularea actelor administrative individuale defavorabile, incasarea salariului pentru
absenta fortata de la munca si compensarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu

Aliona Miron

Nicolae Craiu

lurie Bejenaru
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