Dosarul nr. 3ra-1284/22
2-17169722-01-3ra-20122022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE
25 1anuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Consiliul municipal Chisindu
si Primarul General al municipiului Chisinau

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a
Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, Primariei municipiului Chisindu si Olesei Vuico cu privire la anularea
actelor administrative individuale favorabile tertilor

impotriva deciziei din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
casata integral hotdrarea din 26 mai 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani si
emisa o noud decizie cu privire la admiterea actiunii

constata;:

La 3 mai 2017, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau si Olesei Vuico cu
privire la anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ca prin decizia Consiliului municipal Chisinau
nr. 2/31-11 din 9 martie 2017 cu privire la autentificarea dreptului de proprietate
privata asupra lotului de pamant din str. XXXXX Olesei Vuico, a fost autentificat
Olesei Vuico dreptul de proprietate privatd asupra lotului de pamant cu suprafata de
865 m? din str. XXXXX, dintre care 545 m? — fard plata si 320 m? — ca urmare a
cumpararii la pret normativ, pentru exploatarea si deservirea casei de locuit
particulare si a constructiilor accesorii, conform planului anexa.

Astfel, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, in corespundere cu
prevederile art. 64 din Legea privind administratia publica locala, a supus controlului
obligatoriu de legalitate decizia mentionata si a constatat ca aceasta a fost adoptata

contrar prevederilor legale.
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A relatat ca, in conformitate cu prevederile art. 68 din Legea privind
administratia publica locala, prin notificarea nr. 1304/0T4-655 din 7 aprilie 2017,
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a solicitat Consiliului municipal
Chisinau abrogarea deciziei in termen de 30 de zile de la notificare, la care nu a
primit niciun raspuns.

A precizat ca potrivit datelor din Registrul bunurilor imobile, proprietarul
terenului indicat in decizia contestatd, este Republica Moldova, respectiv Consiliul
municipal Chisindu nu putea decide referitor la instrainarea unui bun ce nu-i apartine
cu drept de proprietate.

Or, Consiliul municipal Chisindu urma sa respecte procedura legald descrisa
de norma art. 16 din Legea cu privire la formarea bunurilor imobile, prin vanzarea-
cumpdrarea la pret normativ a terenului cu suprafata de 545 m?, iar asupra terenului
cu suprafata de 320 m?, urma si fie probat cd acest teren nu poate fi format ca bun
imobil separat.

Ulterior, la 30 iunie 2017, Primaria mun. Chisinau a incheiat contractul de
vanzare-cumparare nr. 2034 cu Olesea Vuico, in temeiul caruia a fost eliberat titlul
de autentificate a dreptului detinatorului de teren cu numarul cadastral XXXXX, iar
la 3 noiembrie 2017, prin contractul de donatie nr. 19466, ultima a donat 1/2 cota-
parte din terenul vizat in decizia contestata, lui Ivan Vuico.

Prin urmare, anularea actului administrativ initial atrage dupa sine si anularea
actelor subsecvente, si anume, contractul de vanzare-cumparare nr. 2034 din 30 iunie
2017, titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren cu numarul cadastral
XXXXX eliberat pe numele Olesei Vuico si contractul de donatie nr. 19466 din 3
noiembrie 2017, in partea ce tine de donarea a 1/2 cota-parte din terenul cu numarul
cadastral XXXXX.

Si-a intemeiat pretentiile in temeiul dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, art. 3 alin. (1) lit. @), 5
lit. b), 17 alin. (2), 21 alin. (1), 26 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000, art. 166, 167, 174, 192 alin. (2),
277,278 CPC.

A solicitat anularea deciziei nr. 2/31-11 din 9 martie 2017, anularea
contractului de vanzare-cumparare nr. 2034 din 30 iunie 2017, anularea titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren eliberat pe numele Olesei Vuico si
anularea partiald a contractului de donatie nr. 19466 din 3 noiembrie 2017.

Prin incheierea protocolara din 5 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau
sediul Centru, a fost admis demersul parvenit din partea reprezentantului
reclamantului si atrasd in proces Agentia Proprietitii Publice in calitate de
intervenient accesoriu.

Prin incheierea protocolard din 18 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau
sediul Centru, a fost atras in proces in calitate de intervenient accesoriu Ivan Vuico.

Pe parcursul examindrii cauzei in prima instanta, Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a depus cerere de concretizare la cererea de chemare in judecata
impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primariei municipiului Chisindu si Olesei
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Vuico, terti Ivan Vuico si Agentia Proprietatii Publice, solicitdnd anularea deciziei
Consiliului municipal Chisindu mr. 2/31-11 din 9 martie 2017, anularea contractului
de vanzare-cumparare nr. 2034 din 30 iunie 2017, anularea titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren cu numarul cadastral XXXXX eliberat pe numele
Oleseil Vuico, anularea contractului de donatie nr. 19466 din 3 noiembrie 2017 in
partea ce tine de donarea 1/2 cota-parte din terenul cu numarul cadastral XXXXX.

Prin incheierea protocolara din 2 iunie 2020 a Judecdtoriei Chisinau sediul
Riscani, a fost atrasa in proces in calitate de tert Aliona Vuico.

Prin hotararea din 26 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a fost
respinsd, ca neintemeiatd, actiunea inaintatd de Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat.

La 18 iunie 2021, cu respectarea termenului prevazut la art. 232 alin. (1) Cod
administrativ, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus apel
nemotivat impotriva hotararii primei instante, iar la 9 iulie 2021, cu respectarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2) Cod administrativ, a fost prezentata
motivarea apelului.

Prin decizia din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost casata integral
hotararea din 26 mai 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani si emisa o noua
decizie cu privire la admiterea actiunii Tnaintate de Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat.

A fost anulata decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 2/31-11 din 9 martie 2017
cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privata asupra lotului de pamant
din str. XXXXX, Olesei Vuico.

A fost anulat contractul de vanzare-cumparare nr. 2034 din 30 iunie 2017
incheiat intre Primaria mun. Chisindu si Vuico Olesea.

A fost anulat titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren cu
numarul cadastral XXXXX din 9 august 2017 eliberat pe numele Olesei Vuico.

A fost anulat contractul de donatie nr. 19466 din 3 noiembrie 2017 in partea
donarii 1/2 cota-parte din terenul cu numarul cadastral XXXXX.

La 25 octombrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Consiliul municipal
Chisinau si Primarul General al municipiului Chisindu au depus recurs motivat
impotriva deciziei din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de
respingere a cererii de chemare in judecata depuse de Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat, ca neintemeiata.

La 20 decembrie 2022, in adresa Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat, Agentiei Proprietatii Publice, Olesei Vuico si Alionei Vuico a fost expediata
copia recursului depus de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al
municipiului Chisindu, cu Instiintarea despre necesitatea prezentarii referintei, fapt
ce se confirma prin scrisoarea de insotire anexata la materialele dosarului (f. d. 65
vol. 1), fiind receptionatd de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat la
27 decembrie 2022, de Olesea Vuico si de Aliona Vuico la 10 ianuarie 2023, ceea
ce se atesta prin avizele de receptie anexate la actele cauzei (f. d. 66-67 vol. 1I).



Pana la data stabilitd pentru examinarea admisibilitatii recursului, intimatii nu
si-au valorificat acest drept procedural si nu au depus referinte.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Consiliul municipal Chisinau
si Primarul General al municipiului Chisinau, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera drept inadmisibil
din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. d) Cod administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil in special cand recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit
la art. 245 alin. (1).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca termenele procedurale sunt o modalitate de ordonare a
realizarii actiunilor procesuale, de asigurare a celeritdtii infaptuirii actului de justitie
si de fortificare a securitatii raporturilor juridice.

Aplicarea justd a normelor legale, in ceea ce priveste termenele procedurale,
presupune calcularea corectd a acestora. Stabilirea exactd a termenului procedural
implica efectuarea unui calcul obiectiv al datei calendaristice concrete, al
momentului de timp sau al inceputului (expirarii) evenimentului, fapt care permite
efectuarea sau determind abtinerea de la realizarea anumitor actiuni procesuale.
Calculul gresit al termenului procedural conduce la incdlcarea (nerespectarea) sau
omiterea acestuia, fapt care determina decaderea din dreptul de a efectua actul de
procedura si, drept consecinta, declararea inadmisibild a recursului.

Conform art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

La caz, incertitudinea juridica ce vizeaza inceputul curgerii termenului pentru
depunerea cererii de recurs si a motivarii acesteia este strans legatd de notiunea
generica de ,,decizie”, care este una proprie Codului administrativ.

Asadar, pentru a intelege sensul pe care legiuitorul a dorit sa 1l dea sintagmei
,decizia instantei de apel” din art. 245 Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca prin
notiunea de ,,decizie” se subintelege la caz: 1) dispozitivul deciziei curtii de apel;
2) decizia motivata a curtii de apel.

Or, din coroborarea art. 191 alin. (2) si (3), 226, 240 alin. (3) si 245 Cod
administrativ, rezulta inechivoc ca dupa examinarea cererii de apel, instanta de apel
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adopta decizia In forma de dispozitiv, adicd componenta structurala a deciziei
instantei de apel careia i se da citire la pronuntare si nu reprezinta altceva decat
reproducerea integrald si intocmai a solutiei adoptate in urma deliberarii, calea si
termenul de atac.

Iar motivarea, in scris, a deciziei adoptate are loc in termenul specificat la
art. 226 alin. (2) si (4) si art. 240 alin. (3) Cod administrativ.

Asta, deoarece motivarea recursului se depune doar dupa notificarea deciziei
motivate a instantei de apel, intrucat, numai dupa acest moment, partea interesata ia
cunostinta nu numai de solutia materializata prin dispozitivul deciziei motivate a
instantei de apel, dar si, iIn mod efectiv, de considerentele cuprinse in decizie.

Distinct de cele mentionate, este cert ca legiuitorul a prevazut depunerea
recursului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii recursului curg din momente diferite (dies a quo), si anume:
in temeiul art. 245 alin. (1) Cod administrativ, de la notificarea dispozitivului
deciziei instantei de apel, sub sanctiunea art. 246 alin. (2) lit. d) Cod administrativ —
recursul se declara inadmisibil, in special, cand recursul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art. 245 alin. (1).

Iar in temeiul art. 245 alin. (2) Cod administrativ, de la notificarea deciziei
motivate a instantei de apel, sub sanctiunea art. 246 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ
— recursul se declara inadmisibil, in special, cand motivarea recursului nu a fost
depusa sau a fost depusa, dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Sub acest aspect, prin aplicarea regulilor de interpretare a normelor enuntate,
coroborate cu prevederile art. 245 alin. (1) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, la
caz, dispozitivul deciziei instantei de apel a fost pronuntat public la data de 15 iunie
2022 (f. d. 35-36 vol. II).

Concomitent, din actele cauzei, instanta de recurs retine expedierea de catre
Curtea de Apel Chisinau, prin intermediul postei electronice, la 21 iunie 2022, catre
parti, inclusiv si Consiliului municipal Chisindu si Primarului General al
municipiului Chisinau, a copiei dispozitivului deciziei instantei de apel, fapt ce se
confirma prin extrasul din posta electronica anexat la materialele dosarului (f. d. 50
vol. 11).

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca notificarea se dispune de instanta de judecata, prin
alegerea unei modalitati stabilite de art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) Cod
administrativ, prin urmare, termenul de depunere a recursului incepe sa curga
imediat din ziua urmatoare a aducerii la cunostinta a dispozitivului deciziei instantei
de apel.

Respectiv, notificarea dispozitivului deciziei participantilor la proces are drept
scop comunicarea adecvatd, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor
textului cuprins 1n actul de procedurd. lar intru confirmarea aducerii la cunostinta a
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actului de procedurd participantilor la proces, este necesar a fi anexatd dovada
receptiondrii acestuia la materialele cauzei.

Astfel, fiind stabilit cu certitudine ca la 21 iunie 2022, copia dispozitivului
deciziei din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata catre Consiliul
municipal Chisinau si Primarul General al municipiului Chisinau, prin intermediul
postei electronice, la adresa de e-mail — primaria@pmc.md, fapt se confirma prin
extrasul din posta electronica anexat la actele cauzei (f. d. 50 vol. 1), termenul de
declarare a recursului pentru Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al
municipiului Chisinau, prin prisma art. 245 alin. (1) Cod administrativ, tinand cont
de data notificarii dispozitivului deciziei instantei de apel, a expirat la 21 iulie 2022.

La caz, se atesta ca recurentii Consiliul municipal Chisindu si Primarul
General al municipiului Chisindu nu au depus un recurs nemotivat in termen de 30
de zile din momentul notificarii dispozitivului deciziei instantei de apel, asa cum
prevede alin. (1) al art. 245 Cod administrativ, dar au depus la 25 octombrie 2022,
prin intermediul oficiului postal, un recurs motivat (f. d. 53-57 vol. I1).

Prin urmare, depunand recursul numai la 25 octombrie 2022, Consiliul
municipal Chisinau si Primarul General al municipiului Chisindu au omis termenul
de 30 de zile prevazut de lege, motiv pentru care survin consecintele art. 246 alin. (2)
lit. d) Cod administrativ — recursul se declara inadmisibil, cand recursul a fost depus
dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1).

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie conchide ca actiunile instantei de apel cu privire la
expedierea copiei dispozitivului deciziei din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
corespund intru totul exigentelor legale.

Mai cu seama cd adresa de e-mail — primaria@pmc.md a fost indicata in partea
de subsol a procurii nr. 07-116/20 din 5 ianuarie 2022 si a procurii nr. 02-116/03 din
5 ianuarie 2022 eliberate Mariei Cretu de catre Consiliul municipal Chisinau si
Primarul General al municipiului Chisinau (f. d. 58, 59 vol. 1), adresa electronica
mentionatd fiind utilizata si pe parcursul examindrii cauzei in prima instanta si in
instanta de apel (f. d. 161, 167, 189, 234 vol. I, f. d. 9, 17, 23, 25, 29 vol. II).

Din aceste considerente, avand in vedere faptul ca tine de obligatia partilor de
a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie si cd in
cazul examinarii admisibilitatii recursului depus de Consiliul municipal Chisinau si
Primarul General al municipiului Chisinau, se va incdlca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului s1 a Libertatilor Fundamentale, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a-l declara inadmisibil prin prisma aspectelor sus-enuntate.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (1) si (2) lit. d) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
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Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:
Recursul depus de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al
municipiului Chisindu se declard inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



