Dosarul nr. 3ra-1122/22
2-20021674-01-3ra-31102022

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sectorului Riscani ( jud. V. Sirbu )
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
25 ianuarie 2023 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Aliona Miron

Nicolae Craiu

examinand recursurile depuse de Larisa Popa si Casa Nationald de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Larisa Popa impotriva Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, Consiliului National pentru Determinarea Dezabilitatii
si Capacitdtii de Munca si Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Miscarea
Refugiatilor Transnistreni cu privire la anularea actului administrativ si obligarea
emiterii actului administrativ individual defavorabil,

impotriva deciziei din 7 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu,

constata;

La 14 februarie 2020, Larisa Popa a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Consiliului National pentru Determinarea Dezabilitatii si
Capacitatii de Muncd si Casa Nationald de Asigurdri Sociale, tert Miscarea
Refugiatilor Transnistreni cu privire la anularea actului administrativ si obligarea
emiterii actului administrativ individual defavorabil.

In motivarea cererii de chemare in judecati a indicat ci este veteran de rizboi, a
participat la lupte pentru apararea independentei si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova.

In urma actiunilor de lupti pentru apirarea independentei si integritatii teritoriale
a Republicii Moldova, la data de 21 mai 1992, a fost ranita grav si contuzionata in
timpul Indeplinirii obligatiunilor de munca.



Conform legitimatiei nr. XXXX eliberatd la XxxxxX de catre Departamentul
Administrativ Militar al Ministerului Apararii al Republicii Moldova, se confirma ca
Larisa Popa este participant la lupte si are dreptul la inlesnirile si privilegiile
prevazute de legislatia Republicii Moldova.

Conform legitimatiei de tip nou nr. XXXX eliberatd XxXxX de catre Ministerul
Apararii al Republicii Moldova, Marele Stat Major al Armatei Nationale, se atestd ca
Larisa Popa, titularul legitimatiei, detine statutul de veteran de razboi si beneficiaza
de dreptul la protectia sociala stabilita de legislatie.

Conform certificatului nr. xxxxx, eliberat la data de xxxxx de Casa Nationala de
Asigurdri Sociale, reclamanta a fost incadrata in XXXXX, fara termen de reexaminare.
XXXxX fiind obtinuta in urma XXXXX.

Conform extraselor din fisa medicala, deciziei nr. xxxxx din Xxxxx a Comisiei
Medico - militare centrale si altor documente si probe eliberate de catre autoritati,
anexate la materialele cauzei, se confirma ca Larisa Popa a fost grav ranita si
contuzionatd la locul de muncd in timpul actiunilor de lupta pentru apararea
independentei si integritatii teritoriale ale Republicii Moldova la data de 21 mai 1992.

Deci, reclamanta a devenit si este incadratd in XXxXxX, fara termen de reexaminare.
XXXxX fiind obtinuta si anume ,,ranirea este contractatd in timpul participarii la luptele
pentru apararea integritdtii si independentei Republicii Molodva”, fapt confirmat si
prin raspunsurile nr. P-2645/19, P-2742/19 si P-2664/19 din 21 decembrie 2019 ale
Casei Nationale de Asigurari Sociale, in timpul exercitdrii obligatiunilor de munca in
zonele operatiunilor de lupta, in satul Molovata, r-nul Dubasari, in zona de conflict si
primeste pensia stabilitd in baza Legii.

Totodata, prin raspunsurile nr. P-2645/19, P-2742/19 si P-2664/19 din 21
decembrie 2019 ale Casei Nationale de Asigurari Sociale reiese ca reclamanta
conform datelor din dosarul de pensionare, incepand cu 2 martie 1993, a fost
beneficiard de pensie de xxxxXx, cauzatd de xxxxX de la 1 aprilie 2007 si constituia
suma de 448,75 lei.

De asemenea, prin raspunsul Casei Nationale de Asigurdri Sociale reiese ca
reclamanta conform datelor din dosarul de pensionare, ulterior, in baza cererii depuse
la data de 15 august 2007 la Casa de Asigurari sociale Dubasari, precum si in temeiul
art. 3 lit. d) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor s1 a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, a fost transferatd la pensie XXxXxXx,
urmare a modificarii cauzel XXXXX, €a XXXXX, urmare a modificarii cauzei XXXXX,
ranire contractatd in timpul participarii la actiunile de luptd pentru apararea
integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova, cuantumul caruia
constituie in prezent suma de 1618,24 lei.

Reclamanta a sustinut cd Casa Nationald de Asigurdri Sociale interpreteaza gresit
si eronat prevederile legale, or, insasi Casa de Asigurari sociale Dubasari, la 15
august 2007, a transferat-o la pensie de xxxxx, urmare a modificarii cauzei XXXXX, ca
invalid de razboi, urmare a modificarii cauzei XXXXX, ranire contractatd in timpul
participarii la actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si independentei
Republicii Moldova.



A mai indicat ca Casa Nationald de Asigurari Sociale aplica diferentiat
prevederile legale, exact in astfel de situatii la alti barbati voluntari-veterani de
razboi, care nu au fost nici militari in termen si nici incadrati in trupele organelor
afacerilor interne si sunt incadrati in XXxxX, fara termen de reexaminare, XxXxxx fiind
obtinutd ,rdnirea este contractatd in timpul participarii la luptele pentru apararea
integritatii si independentei Republicii Moldova”, primesc si sunt incadrati in grad
XXXXX - 2 500 lei si primesc aceastd pensie conform art.1 al Legii a nr. 72 din 13
aprilie 2017, pentru completarea articolului 23 din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr.1544/1993), se refera si la alti participanti la razboi, insa reclamantei 1 se
refuzd neintemeiat de a achita pensia solicitatd si o discrimineaza fata de alte
persoane.

Cand a fost grav ranitd si contuzionatd la locul de munca, in timpul efectuarii
obligatiunilor de serviciu, in timpul actiunilor de lupta pentru apararea Independentei
si Integritatii teritoriale ale Republicii Moldova la 21 mai 1992, sotul Xxxxx, care este
membru al familiei, a participat si el la actiunile de lupta pentru apararea
Independentei si Integritatii teritoriale ale Republicii Moldova si este XXXXX.

La 2 decembrie 2019, a expediat o cerere catre Guvernul Republicii Moldova,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca si Casa Nationala de Asigurari
Sociale, prin care a solicitat sa fie recunoscutd drept persoand cu XXXXX, in timpul
actiunilor de lupta, stabilirea XXXXX ca fiind obtinut in urma actiunilor de lupta pentru
apararea Independentei si Integritdtii teritoriale ale Republicii Moldova si
concomitent stabilirea pensiei ca persoand cu XXXXX de pe urma razboiului conform
legislatiei in vigoare.

Prin raspunsul primit de la Casa Nationala de Asigurari Sociale, se confirma ca
este persoand cu XXXXX, insd s-a refuzat recalcularea pensiei de care beneficiaza in
prezent, din motiv ca nu este temei legal.

La 14 ianuarie 2020, in termen de 30 zile, a expediat o cerere prealabild catre
Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Consiliul National pentru Determinarea Dezabilitatii si Capacitatii de Munca si Casa
Nationala de Asigurari Sociale, prin care a solicitat sa-i fie stabilita pensia ca
persoanda XxxxX conform legislatiei In vigoare, achitarea si recalcularea pensiei ca
persoand cu XXXXX in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, insa raspuns
nu a primit.

In urma concretizarii cerintelor, reclamanta a solicitat anularea deciziilor Casei
Nationale de Asigurari Sociale, obligarea paratului Casa Nationald de Asigurari
Sociale sa emita actul administrativ individual favorabil in temeiul art. 1, art. 3, art.8,
art. 13 lit. a) ale Legii cu privire la veterani nr. 190 din 8 mai 2003, art. 3 lit. b) si d)
si art. 23 lit. a/1 ) ale Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 si art. 2 al Legii nr. 72 din 13
aprilie 2017, incasarea de la Casa Nationala de Asigurari Sociale in beneficiul Larisei
Popa a cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 5000 lei si incasarea cheltuielilor
de judecata pentru xerox in marime de 121 lei (vol. I, f.d. 107-119).

Prin incheierea din 5 martie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, s-a
declarat inadmisibila cerinta reclamantei cu privire la incasarea de la Casa Nationala
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de Asigurdri Sociale in beneficiul Larisei Popa a sumei de 50000 lei cu titlu de
prejudiciu moral.

Prin hotararea din 5 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, cererea
de chemare in judecata s-a respins ca neintemeiata.

Pentru a decide astfel, instanta de fond a notat ca din continutul art. 23 lit. a/1 ) si
art. 2 al Legii nr. 72 din 13 aprilie 2017 este prevazut expres de la 1 martie 2017
majorarea cuantumul pensiei militarilor in termen incadrati in XXXXX, participanti la
actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si a independentei Republicii
Moldova, iar reclamanta este persoand civila incadratd in XXXXX, ca urmare a
exercitarii obligatiilor de munca in zonele operatiunilor de lupta, aceasta fiind la
postul de munca.

Instanta de fond a conchis cd, nu exista temei juridic de a fi recalculata pensia
incepand cu data de 1 martie 2017 in temeiul art. 23, lit. /1 ) al Legii nr. 1544 din 23
iunie 1993, dupa cum solicitd reclamanta, deoarece aceasta nu dispune de statut
militar, ci este o persoand civila incadratd in XXXXX, ca urmare a exercitarii
obligatiilor de munca in zonele operatiunilor de lupta. Or, Legea nr. 1544 din 23 iunie
1993 stabileste conditiile de asigurare cu pensii a cetdtenilor Republicii Moldova:
militari ai Fortelor Armate, colaboratori ai Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
ofiteri de informatii si securitate, persoane din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, persoane din efectivul de comanda suprem si
colaboratori care indeplinesc serviciul special prin contract in cadrul Centrului
National Anticoruptie, functionari publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, pensionari din randul militarilor fortelor armate, al organelor securitatii
statului, al persoanelor din corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor
interne, al persoanelor care au indeplinit serviciul militar sau special prin contract in
cadrul organelor similare anterioare celor nominalizate, inclusiv ale fostei U.R.S.S.,
si familiile acestora

La 17 martie 2021, Larisa Popa a depus cererea de recurs impotriva incheierii din
5 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitdnd casarea actului
judecatoresc, cu restituirea cauzei spre rejudecare in prima instanta.

Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 17 martie 2021, cu respectarea
prevederilor art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, Larisa Popa a depus apel
impotriva hotdrarii din 5 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
solicitdnd admiterea cererii de apel, casarea hotararii din 5 martie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, cu emiterea unei noi hotarari de admitere a cererii de
chemare in judecata.

Prin decizia din 11 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins recursul
Larisei Popa impotriva incheierii din 5 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

Prin decizia din 7 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul depus
de Larisa Popa. S-a casat integral hotararea din 5 martie 2021 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Rascani si S-a emis o decizie noud potrivit careia: S-a admis cererea
de chemare in judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Miscarea
Refugiatilor Transnistreni cu privire la anularea actului administrativ, obligarea de a
stabili, achita si recalcula pensia ca persoana cu dezabilitdti de pe urma razboiului.



S-au anulat deciziile nr. P-2645/19, P-2742/19 si P-2664/19 ale Casei Nationale
de Asigurari Sociale.

S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sda emita actul administrativ
individual favorabil cu privire la stabilirea, achitarea si recalcularea pensiei Larisei
Popa ca pentru persoana XXXxXX in urma participarii la actiunile de lupta pentru
apararea integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova, in conformitate
cu art. 23 lit. a/1 ) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, incepand cu 21 decembrie
20109.

S-a incasat de la Casa Nationala de Asigurari Sociale in beneficiul Larisei Popa
cheltuielile de asistentd juridicd in suma de 5000 (cinci mii) lei si cheltuielile de
judecata pentru xerox Tn marime de 121 (o sutd douazeci si unu) lei.

S-a respins actiunea in contencios administrativ depusa de Larisa Popa impotriva
Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Consiliului National pentru Determinarea Dezabilitatii si Capacitatii de Munca, tert
Miscarea Refugiatilor Transnistreni cu privire la anularea actului administrativ,
obligarea de a stabili, achita si recalcula pensia ca Xxxxx de pe urma razboiului, ca
neintemeiata.

La 14 iunie 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere de recurs,
care ulterior, la 28 octombrie 2022, a fost completata cu motivare impotriva deciziei
din 7 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea actului judecatoresc
emis de instanta de apel si mentinerea hotdrarii din 5 martie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani.

In motivarea recursului Casa Nationala de Asiguriri Sociale a invocat ci instanta
de apel a apreciat eronat si a aplicat gresit norma juridica, deoarece instanta de
control judiciar a constatat ca spetei sunt aplicabile art. 23 lit. a/l) al Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabineri nr. 1544/1993.

A invocat ca Larisa Popa incepand cu data de 2 martie 1993 a fost beneficiara de
pensie XxxxXx, cauza de accident de munca. In temeiul cererii depuse de citre Larisa
Popa, la 15 august 2007, la Casa teritoriala de Asigurari Sociale Dubasari, intimata/
reclamanta a fost transferatd la XXXXX, ca XXXXX, urmare a modificarii cauzei de
XXXXX ranire contractatd in timpul participarii la actiunile de luptda pentru apararea
integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova. Deci, transferarea la alt
tip de pensie s-a efectuat in temeiul normei juridice care era in vigoare la acel
moment.

Reclamanta a subliniat ca, potrivit art. 21 al Legii nr. 1544/1993, in functie de
cauzele de dizabilitatii, persoanele cu XxxxxX din randurile militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne se clasifica in doua
categorii a) persoane cu XxXxX de pe urma razboiului - in cazul in care XXXXX este
cauzata de ranire, contuzionare sau schilodire in perioada celui de la doilea razboi
mondial, in cazul lichidarii urmarilor catastrofei de la Cernobil, indeplinirii altor
indatoriri de serviciu militar (de serviciu) ori de afectiuni legate de aflare pe front, in
detasamente si formatiuni de partizani, in organizatii si grupe ilegale in cel de al
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doilea razboi mondial, precum si de participare la lichidarea urmarilor catastrofei de
la Cernobil sau la actiuni de lupta in timp de pace; b) persoane cu XXXXX - in cazul in
care XXxxX este cauzatd de o schilodire in accident nelegat de indeplinirea
indatoririlor de serviciu militar (de serviciu) sau de o afectiune contractatd in
perioada indeplinirii serviciului

Respectiv, Casa Nationala de Asigurari Sociale a explicat ca Larisa Popa se
incadreaza in categoria de persoane prevazute la art. 21 lit. b) din Legea nr.
1544/1993, adica este o persoand cu XXXXX care a fost dobanditd in urma unei
schilodiri nelegate de indeplinirea indatoririlor de serviciu militar, fapt confirmat prin
certificatul nr. 520 din 14 mai 2002 eliberat de catre Primaria satului Molovata.

Deci, recurenta a sustinut ca intimata nu se incadreaza in randul militarilor in
termeni, iar calculul pensiei a fost efectuat in temeiul art. 22 lit. b) al Legii nr. 1544
din 23 iunie 1993, care stabileste expres marimile pensiei de dizabilitate.

La 20 octombrie 2022, Larisa Popa a depus cerere de recurs impotriva deciziei
din 7 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd casarea deciziei in partea
respingerii actiunii in contencios administrativ depusa de Larisa Popa impotriva
Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Consiliului National pentru Determinarea Dezabilitatii si Capacitdtii de Munca, tert
Miscarea Refugiatilor Transnistreni cu privire la anularea actului administrativ,
obligarea de a stabili, achita si recalcula pensia ca persoand cu XXXXX si emiterea unei
noi decizii de admitere a actiunii.

in motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept recurenta a
invocat ca nu este de acord cu actele judecatoresti contestate, deoarece instantele
ierarhic inferioare la adoptarea acestora nu au constatat si elucidat pe deplin
circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzei, au aplicat eronat
normele de drept material si procedural.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 7 iunie 2022, insa date
privind notificarea dispozitivului Casei Nationale de Asigurari lipsesc. Decizia
motivata a fost notificatd Casei Nationale de Asigurari Sociale la 28 septembrie 2022,
fapt ce se confirma prin avizul de receptie ( vol. II, f.d. 77)

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca Casa Nationala de Asigurari Sociale s-a conformat
prevederilor legale si a depus recursul in termenul prevazut de art. 245 din Codul
administrativ.



La 2 noiembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, in adresa intimatilor a fost
expediata copia recursurilor depuse de Larisa Popa si Casa Nationald de Asigurari
Sociale cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Prin referinta din 8 decembrie 2022, Larisa Popa a invocat ca recursul depus de
Casa Nationala de Asigurari Sociale este neintemeiat, iar decizia instantei de apel in
partea admiterii actiunii impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale este una
legala si fondata, prin urmare recursul depus urmeaza a fi declarat inadmisibil.

Prin referinta din 29 noiembrie 2022, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
indicat ca, conform competentelor functionale, nu-i este atribuit dreptul de a
examina/reexamina sau de a solutiona litigii ce tin de contestarea sau reexaminarea
gradului de xxxxx. Mai mult ca atdt, recurenta nu are careva pretentii fata de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Respectiv, a notat ca solutia instantelor
ierarhic inferioare 1n partea respingerii cerintelor Larisei Popa impotriva Ministerului
Muncii si Protectier Sociale este corectd si in consecintd a solicitat respingerea
recursului acesteia.

La 8 decembrie 2022, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca a depus, prin intermediul postei electronice, referinta, prin care
a mentionat ca pretentiile in parte ce se referd la stabilirea, achitarea si recalcularea
pensiei Larisei Popa, ca persoand XxXxXx de pe XXxXX, nu tine de competenta
Consiliului, fapt examinat si apreciat corect de cdtre instantele ierarhic inferioare.
Prin urmare a solicitat respingerea recursului depus de Larisa Popa

Pana la examinarea recursurilor, intimatul Guvernul Republicii Moldova nu si-a
valorificat drepturile sale procedurale si nu a depus referintda la recursul Casei
Nationale de Asigurari Sociale si a Larisei Popa.

Prin incheierea din 21 decembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursurile
depuse de Casa Nationald de Asigurari Sociale si Larisa Popa au fost numite spre
examinare in complet de 5 judecatori.

Initial, referitor la recursul depus de Larisa Popa, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, conchide ca acesta
urmeaza a fi declarat inadmisibil, din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede la lit. d) cd recursul se declard
inadmisibil in special cand a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245
alin. (2).

In aceastd ordine idei, art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, reglementeazi
expres ca recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu
dosarul judiciar.

Din interpretarea corecta a normelor legale enuntate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ noteaza cd, exercitarea unui drept
de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de
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legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se subsumeaza si instituirea unor
termene, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

La acest capitol, instanta de recurs retine si prevederile art. 223 din Codul
administrativ, conform carora hotararile si alte acte de dispozitie prin care se stabilesc
termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces
conform art. 96-114.

in sensul art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativd se realizeazd in orice forma de
comunicare adecvatd, rapidd si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvatd obiectului
comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie releva ca dispozitivul deciziei instantei de apel pronuntat public la data de 7
iunie 2022 a fost notificat reprezentantului recurentei, avocatului Natalia Culeac Reul
la 16 iunie 2022, fapt confirmat prin recipisa anexatd la materialele cauzei (vol. II,
f.d. 74).

Prin urmare, in spetd prin prisma dispozitiilor art. 245 alin. (1) din Codul
administrativ, termenul de procedurda de 30 de zile instituit de legiuitor pentru
valorificarea dreptului de a depune recursul impotriva deciziei din 7 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau si-a inceput curgerea din 17 iunie 2022 si a expirat la data de
18 iulie 2022 (zi de sambata). Avand in vedere ca 16 iulie 2022 era zi de sambata, 17
iulie, zi de duminica, respectiv, ultima zi de depunere a recursului nemotivat a fost
ziua de 18 iulie 2022, ca urmatoarea zi lucratoare,

Cu toate acestea, recursul Larisei Popa, impotriva deciziei din 7 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu, a fost depus la 20 octombrie 2022, (f.d.128), fapt ce denota
depunerea recursului dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (1) din
Codul administrativ, cu atat mai mult ca recurenta nu a solicitat repunerea in termen a
recursului prin prisma art. 65 alin. (1) din Codul administrativ.

In continuare, completul specializat conchide ci recurenta fiind interesati in
soarta solutionarii prezentului litigiu urma sa intreprindd masurile necesare de a-si
proteja dreptul sdu de acces la instantd prin depunerea in termen a recursului, care sa
corespunda exigentelor impuse de legiuitor, in caz contrar intervenind cu titlu de
sanctiune procedurala, declararea recursului inadmisibil in temeiul articolului 246
alin. (2) lit. d) din Codul administrativ.

Relevant de mentionat este si jurisprudenta CtEDO in care Inalta Curte a reiterat
ca, tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor
sale de acces la justitie (Van Harn impotriva Germaniei).

Or, legiuitorul a instituit termen imperativ pentru exercitarea cdii de atac,
asigurand astfel stabilitatea raporturilor juridice dintre parti si evitarea incertitudinii
pentru o perioada indelungata de timp, iIn care apar, deruleazd si se modifica o
complexitate de relatii dintre parti sub egida unor norme de drept distincte.

[ar, admiterea exercitarii unei cai de atac in afara termenului legal ar constitui o
incalcare a principiului legalitdtii si securitatii raporturilor juridice si respectiv, o
solutie inadmisibild in conjunctura ordinii de drept nationale.



La caz, este notabil ca certitudinea legalda impusda regulilor procedurii de
contencios administrativ, 1n calitate de conditie sine qua non a unui proces echitabil,
vizeaza, atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat instanta de
contencios administrativ, nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializata in continutul normelor de procedura, in vederea exonerarii recurentului
de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acesta a efectelor
legale.

Concomitent, jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului, a
statuat reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie respectate
pentru exercitarea unei cai de atac urmareste sa asigure o buna administrare a justitiei
si, Tn particular, sa respecte principiul securitdtii raporturilor juridice si ca cei
interesati trebuie sd aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate.
Aceste termene urmaresc mai multe scopuri importante, si anume, sd garanteze
securitatea juridicd, fixand un termen pentru actiuni, sa puna pe eventualii parati la
adapost de plangeri introduse foarte tarziu, care ar fi, probabil, mai dificil de
combatut, si sa Tmpiedice nedreptatile ce s-ar putea produce dacd tribunalele ar fi
chemate sa se pronunte in legaturd cu evenimente consumate cu mult timp n urma,
plecand de la elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi
incomplete din cauza timpului scurs (cauza Brumarescu c. Romaniei, cauza Marckx
c. Belgiei).

In aceastd ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra cu normele legale precitate, completul specializat conchide cd la depunerea
recursului Tmpotriva deciziei din 7 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, Larisa Popa
nu a respectat prevederile articolului 245 alin. (1) din Codul administrativ.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca Larisa Popa nu a respectat
prevederile art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus impotriva deciziei din 7 iunie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu.

Cat priveste recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se
mentioneazd cd la etapa examindrii procedurii de admisibilitate a acestuia, prin
prisma art. 246 din Codul administrativ, instanta de recurs a verificat daca actul
judecdtoresc de dispozitie recurat poate constitui obiectul recursului, daca cererea
dedusa judecatii este formulatd de persoanele indreptatite, dacd aceasta nu au fost
depusa in mod repetat si daca a fost declarat in termen.

in continuare, studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in
cererea de recurs, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia de a admite recursul, de a casa decizia
din 7 iunie 2022 a Curtii de Apel Chiginau si a emite o noud decizie de mentinere a
hotararii din 5 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din considerentele
ce urmeaza.



In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

Din interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, rezultd cd pentru procedura de recurs se aplicad corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in temeiul prevederilor art. 22 si art. 219 alin. (1) din Codul
administrativ, instantd de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

lar, conform art. 194 alin. (1) si (2) din acelasi cod, in procedura in prima
instantd, In procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva
incheierilor judecitoresti se solutioneazi din oficiu probleme de fapt si de drept. In
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte
a dreptului material.

Astfel, recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a
dreptului material si procedural, instanta de recurs retine cd, conform legitimatiei
XXXXX, eliberatd la XxXxXX de cdtre Departamentul Administrativ Militar al
Ministerului Apararii se confirma faptul ca Larisa Popa este participanta la lupte si
are dreptul la inlesnirile si privilegiile prevazute de legislatia Republicii Moldova,
aceasta fiind grav ranitd si contuzionatd la locul de muncd in timpul actiunilor de
lupta pentru apararea independentei si integritatii teritoriale ale Republicii Moldova
la data de 21 mai 1992 (vol. I, f.d. 53).

Conform certificatului nr. xxxxx din xxxxx al Casei Nationale de Asigurari
Sociale, reclamanta a fost incadrata in gradul XXXXX, XXXXX de reexaminare. XXXXX
fiind obtfinutd in urma ranirii in timpul participarii la luptele pentru apararea
integritatii si independentei Republicii Moldova (vol. I, f.d. 54-55).

Conform legitimatiei de tip nou nr. XXXXX, eliberatd la XXxXxX, de catre Ministerul
Apararii, Marele Stat Major al Armatei Nationale, se confirma ca Larisa Popa detine
statutul de xxxxx si beneficiaza de dreptul la protectia sociald stabilita de legislatie
(vol. 1, f.d. 46).

La 2 decembrie 2019, Larisa Popa s-a adresat cu cerere catre Guvernul Republicii
Moldova, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Consiliul National pentru
Determinarea Dezabilitatii si Capacitatii de Munca si Casa Nationala de Asigurari
Sociale, prin care a solicitat sd fie recunoscuta drept persoand cu XXXXX, in timpul
actiunilor de lupta, stabilirea gradului de dizabilitate ca fiind obtinut in urma
actiunilor de luptd pentru apdrarea Independentei si Integritafii teritoriale ale
Republicii Moldova si concomitent stabilirea pensiei ca persoana cu XxXxX conform
legislatiei in vigoare (vol. I, f.d. 17-19).

Prin raspunsul nr. P-2645/19, P-2742/19 si P-2664/19 din 26 decembrie 2019 al
Casel Nationale de Asigurari Sociale, s-a adus la cunostinta reclamantei ca art. 23 din
Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 a fost completat cu litera a/1), potrivit caruia pentru
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persoanele incadrate Tn XXXXX in urma participarii la actiunile de lupta din randul
militarilor in termen, se majoreaza. Dat fiind faptul ca art. 23 lit. a/1 ) din Legea nr.
1544 din 23 iunie 1993 expres prevede majorarea cuantumului pensiei militarilor in
termen incadrati in XXXXX, participanti la actiunile de luptd pentru apararea integritaii
teritoriale si a independentei Republicii Moldova, iar reclamanta fiind persoana civila
incadratd n grad de dizabilitate, ca urmare a exercitarii obligatiilor de munca in
zonele operatiunilor de luptd, temei legitim de a fi recalculata pensia de care
beneficiaza nu este (vol. I, f.d. 33-34).

Aceiasi pozitie fiind mentinuta si de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, Consiliul National pentru Determinarea Dezabilitatii si Capacitatii de
Munca, Ministerul Apdrarii, Marele Stat Major al Armatei Nationale prin
raspunsurile nr. P-1068 din 28 decembrie 2019 si nr. 31/935 din 31 decembrie 2019
(vol. 1, f.d. 36, 38).

Ca urmare a refuzurilor parvenite din partea autoritatilor, la 13 ianuarie 2020,
reclamanta s-a adresat cu cerere prealabila catre Guvernul Republicii Moldova,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Consiliul National pentru
Determinarea Dezabilitatii si Capacitatii de Munca si Casa Nationala de Asigurari
Sociale, solicitand anularea deciziilor nr. P - 2645/19 din 21 decembrie 2019, P -
2742/19 din 21 decembrie 2019, P - 2664/19 din 21 decembrie 2019 ale Casei
Nationale de Asigurari Sociale, cu emiterea actului administrativ individual favorabil
in temeiul art. 1, art. 3, art. 8, art. 13 lit. a) ale Legii nr. 190 din 8 mai 2003 ,,cu
privire la veterani”, art. 3 lit. b) si d) si art. 23 lit. a/1 ) ale Legii nr. 1544 din 23 iunie
1993, art. 1 lit. a/1) si art. 2 ale Legii nr. 72 din 13 aprilie 2017 de la 1 martie 2017
pana in prezent si pe viitor (vol. I, f.d. 20-25).

Astfel, la 31 ianuarie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a emis raspunsul
nr. P-76/20 si P-159/20, prin care a reiterat pozitia din raspunsul dat anterior prin care
s-a refuzat satisfacerea pretentiilor inaintate de reclamanta, totodatd, i-a comunicat ca
raspunsul nr.P-2645/19; P-2742/19; P-2664/19 din 21 decembrie 2019 este intemeiat
(vol. 1, f.d. 27-28).

Drept urmare, la 14 februarie 2020, Larisa Popa a depus cerere de chemare in
judecata mpotriva Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Consiliului National pentru Determinarea Dezabilitatii si
Capacitdtii de Munca si Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Miscarea
Refugiatilor Transnistreni, solicitind anularea deciziei nr. P - 2645/19 din 21
decembrie 2019, P - 2742/19 din 21 decembrie 2019, P - 2664/19 din 21 decembrie
2019 si nr. P-76/20 si P-159/20 din 31 ianuarie 2020 ale Casei Nationale de Asigurari
Sociale, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa emitd actul administrativ
individual favorabil in temeiul art. 1, art. 3, art. 8, art. 13 lit. a) a Legii nr. 190 din 8
mai 2003 ,.cu privire la veterani”, art. 3, lit. b) si lit. d) si art. 23 lit. a/1 ) ale Legii nr.
1544 din 23 iunie 1993, art. 1 lit. a/1) si art. 2 ale Legii nr. 72 din 13 aprilie 2017 de
la 1 martie 2017 pana in prezent si pe viitor, incasarea de la Casa Nationald de
Asigurari Sociale in beneficiul Larisei Popa a cheltuielilor de asistentd juridica in
suma de 5000 lei si a cheltuielilor de judecata pentru xerox in marime de 121 lei (vol.
l, f.d. 5-16, 107-119).
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Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, Judecatoria Chisindu, sediul Réscani,
prin hotararea din 5 martie 2021, a respins cererea de chemare in judecatd ca
neintemeiata.

Judecand apelul depus de Larisa Popa, Curtea de Apel Chisinau l-a admis. A
casat integral hotararea din 5 martie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si a
emis o decizie noud potrivit careia: A admis cererea de chemare in judecata depusa
de Larisa Popa.

A anulat deciziile nr. P-2645/19, P-2742/19 si P-2664/19 ale Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

A obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sd emita actul administrativ
individual favorabil cu privire la stabilirea, achitarea si recalcularea pensiei Larisei
Popa ca pentru persoana XXXXX in urma participdrii la actiunile de luptd pentru
apdrarea integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova, in conformitate
cu art. 23 lit. a/1 ) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri, nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, incepand cu 21 decembrie
2019.

A incasat de la Casa Nationald de Asigurari Sociale in beneficiul Larisei Popa
cheltuielile de asistentd juridicd in sumda de 5000 (cinci mii) lei si cheltuielile de
Judecata pentru xerox in marime de 121 (o sutd douazeci si unu) lei.

A respins actiunea in contencios administrativ depusa de Larisa Popa impotriva
Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Consiliului National pentru Determinarea Dezabilitatii si Capacitdtii de Munca, tert
Miscarea Refugiatilor Transnistreni cu privire la anularea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ individual defavorabil, ca neintemeiata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie analizand materialele dosarului in coraport cu normele juridice ce guverneaza
raportul juridic litigios, ajunge la concluzia ca solufia datd de catre instanta de apel
contravine circumstantelor cauzei, pe cand concluzia primei instante despre
necesitatea respingerii integrale a cererii de chemare in judecata este justa, ea avand
la bazd cumulul dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor judiciare, carora le-a
fost data aprecierea juridica cuvenita.

In favoarea concluziei date, instanta de recurs mentioneaza urmatoarele

In conformitate cu prevederile art. 3 lit. b) al Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor 1 a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr.1544 din 23 iunie 1993, muncitorii si functionarii de categoriile respective,
stabilite de Guvern, care au devenit persoane XXxXXx ca urmare a unei raniri, contuzii,
schilodiri sau afectiuni contractate in timpul satisfacerii serviciului militar in cel de al
doilea rdzboi mondial sau exercitarii obligatiilor de munca in zonele operatiunilor de
lupta si familiile lor.

La caz, in temeiul cererii depusd de Larisa Popa, care incepand cu 2 martie 1993
beneficia de xxxxx cauzata de un accident de munca, Casa Nationalad de Asigurari
Sociale la 15 august 2007 a transferat-o la xxxxx, ca XxxxX, urmare a modificarii
cauzei XXXXX si anume ,ranire contractata in timpul participarii la actiunile de lupta
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pentru apdrarea integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova”,
cuantumul careia constituie, in prezent, suma de 1 618,24 lei/lunar ( f. d. 3-4, dosar
administrativ).

Din continutul cererii de chemare in judecata se constata ca reclamanta Larisa
Popa a solicitat emiterea unui act administrativ cu privire la stabilirea, achitarea si
recalcularea pensiei ca persoand cu XXXXX in conformitate cu prevederile art. 23 lit.
a/l1) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544 din 23 iunie 1993.

Conform art. 23 alin. a/1) al Legii asigurdrii cu pensii a militarilor §i a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544
din 23 iunie 1993, marimea minima a pensiei XXXXX se stabileste la urmatoarele
proportii pentru persoancle incadrate in grad de dizabilitate severa in urma
participarii la actiunile de luptd din Afganistan si in urma actiunilor de lupta pentru
apararea integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova din randul
militarilor in termen — 3 500 lei, incadrate in grad de dizabilitate accentuatd — 2 500
lei si incadrate in grad de dizabilitate medie — 1 500 lei.

Din sensul logico-juridic al normei art. 23 alin. a/1) din Legea asigurarii cu pensii
a militarilor s1 a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr.1544 din 23 iunie 1993 rezulta cert si expres faptul ca, pentru a beneficia
de marimea minima a pensiei XXXxX este necesar sa fie indeplinite cumulativ doua
conditii, si anume: 1) persoanele au fost incadrate XXXXX in urma participarii la
actiunile de lupta din Afganistan si in urma actiunilor de luptd pentru apdrarea
integritdtii teritoriale s1 a independentei Republicii Moldova; 2) sunt militari in
termen.

La caz, potrivit actului xxxxx nr. xxxxx din XxXxxX, se atesta ca reclamanta Larisa
Popa, in timpul exploziei din data de 21 mai 1992, isi exercita atributiile de contabil
in cadrul Primariei satului Molovata.

Mai mult, prin certificatul nr. xxxxx din xxxxx al Primariei satului Molovata, se
confirma ca, tot la aceeasi datd — 21 mai 1992, ora 08.00 dimineata, in timpul
conflictului armat, la momentul inregistrarii refugiatilor (batrani, femei si copii) care
se aflau in autobuz in fata Primariei, Larisa Popa a fost grav ranita, drept urmare a
exploziei.

Retinand norma legala sus mentionata in coroborare cu circumstantele constatate,
instanta de recurs conchide ca fiind intemeiatd pozitia instantei de fond precum ca
Larisa Popa nu intruneste cumulativ conditiile prevazute de art. 23 alin. a/1) din
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr.1544 din 23 iunie 1993 si anume nu detine
statut de militar in termen.

Or, in acceptiunea art. 2 al Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162 din 22
iulie 2005, militari sunt cetatenii Republicii Moldova care indeplinesc serviciul
militar Tn baza obligatiunii militare sau a incadrarii prin contract, in conformitate cu
legislatia n vigoare. lar militarii in termen sunt cetateni incorporati in termen.

lar, in spetd Larisa Popa a dobandit XxXxxXx, in timpul exercitarii atributiilor de
contabil in cadrul Primariei satului Molovata, pe perioada actiunilor de lupta pentru
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apdrarea integritdtii teritoriale si a independentei Republicii Moldova, si nicidecum in
legatura cu indeplinirea indatoririlor ca fiind militar in termen.

Deci, in conditiile date nu poate fi retinuta nici alegatia instantei de apel referitor
la faptul ca Larisa Popa cade sub incidenta prevederilor art. 23 alin. a/l) din Legea
asigurarii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544 din 23 iunie 1993.

Deoarece aplicabile cazului reclamantei sunt dispozitiile art. 21 al Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544 din 23 iunie 1993, conform carora in functie de cauzele
XXXXX, persoanele xxxxx din randurile militarilor, persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, se clasifica in in doua categorii: a)
persoane XXxxX - in cazul in care dizabilitatea este cauzatd de ranire, contuzionare
sau schilodire in perioada celui de la doilea rdzboi mondial, in cazul lichidarii
urmarilor catastrofei de la Cernobil, indeplinirii altor indatoriri de serviciu militar (de
serviciu) ori de afectiuni legate de aflare pe front, in detasamente si formatiuni de
partizani, in organizatii si grupe ilegale in cel de al doilea razboi mondial, precum si
de participare la lichidarea urmarilor catastrofei de la Cernobil sau la actiuni de lupta
in timp de pace; b) XXXxX - in cazul in care XXXXX este cauzatd de o schilodire in
accident nelegat de indeplinirea indatoririlor de serviciu militar (de serviciu) sau de o
afectiune contractata in perioada indeplinirii serviciului.

[ar, In temeiul art. 22 al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544 din 23 iunie
1993, marimea XXXXX se stabileste in urmatoarele proportii: a) persoanelor cu XxXxxx
sI XXXXX — 75 procente, cu xxxxx — 50 procente din sumele respective ale soldei
(castigului); b) persoanelor xxxxx indicate la art. 21 lit. b) incadrate in grad de XXXxX
— 75 procente, XxxXxxX — 55 procente si XxxXxxx — 30 procente din sumele respective ale
soldei (castigului). Prevederile prezentului articol nu se extind asupra militarilor in
termen.

Drept urmare, completul specializat apreciaza ca fiind legale si intemeiate
deciziile nr. P-2645/19, P-2742/19 si P-2664/19 de respingere a cererii prealabile si a
cererii cu privire la stabilirea, achitarea si recalcularea pensiei XXXxX 1n conformitate
cu dispozitiile art. 23 alin. a/l) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor i a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544
din 23 iunie 1993, acestea fiind bazate pe o interpretare corectd a cadrului legal
aplicabil spetei si 0 examinare riguroasa a documentelor prezentate de reclamanta.

Circumstantele descrise determina completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie sd conchidd ca solutia instantei de
apel este neintemeiata, deoarece a fost emisd cu aplicarea si interpretarea eronata a
normelor de drept material, din care considerente aceasta nu poate fi mentinuta.

Dat fiind ca instanta de apel a emis o decizie neintemeiata, bazata pe interpretarea
eronatd a normelor de drept material, iar prima instantd a dat o apreciere corecta a
argumentelor invocate de parti, prin prisma unei interpretari corecte a legii aplicabile
spetei, Colegiul largit al instantei de recurs ajunge la concluzia de a admite recursul
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depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, de a casa integral decizia din 7 iunie
2022 a Curtii de Apel Chisindu si a mentine hotdrarea din 5 martie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. d) art. 248 alin.(1) lit. ¢) si alin.(2)
din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Recursul depus de Larisa Popa se declara inadmisibil.

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia din 7 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si se
mentine hotararea din 5 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa Larisa Popa
impotriva Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Consiliului National pentru Determinarea Dezabilitatii si
Capacitatii de Munca si Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Miscarea
Refugiatilor Transnistreni cu privire la anularea actului administrativ si obligarea
emiterii actului administrativ individual defavorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca —Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Aliona Miron

Nicolae Craiu
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