Dosarul nr. 3r-381/22
2-21012737-01-3r-13122022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
25 ianuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Primarul general al municipiului Chiginau

n cauza de contencios administrativ la cererea lui Oleg Ratoi cu privire la
Intentarea procedurii de executare a hotararii judecatoresti

Tmpotriva incheierii din 21 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost intentata procedura de executare initiata prin cererea creditorului Oleg
Ratoi in temeiul hotararii din 12 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani

constata;:

La 16 septembrie 2022, Oleg Ratoi a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere cu privire la intentarea procedurii de executare, in temeiul hotararii din
12 martie 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, prin care a fost admisa
actiunea lui Oleg Ratoi impotriva Primarului general al mun. Chisindu, anulata
dispozitia Primarului general al mun. Chigindu nr. 107/2-dc din 24 februarie 2020
,Cu privire la revocarea dlui Oleg Ratoi din functia de pretor al sectorului
Botanica”, ca neintemeiata, a fost obligat Primarul general al mun. Chisinau sa
emitd un act administrativ individual privind restabilirea lui Oleg Ratoi din
functia de pretor al sect. Botanica, obligat Primarul general al mun. Chisinau sa
emitd actul administrativ privind achitarea in beneficiul lui Oleg Ratoi a salariului
pentru perioada absentei fortate de la munca, incepand cu data de 24 februarie
2020 si pana la restabilirea in functie, precum si despagubirea pentru prejudiciul
moral cauzat Tn marimea unui salariu mediu lunar al salariatului, in rest pretentia
privind Tncasarea prejudiciului moral cauzat in marimea ce depaseste un salariu
mediu lunar si pretenfia privind incasarea cheltuielilor de judecata, au fost
respinse ca neintemeiate.

Tntemeindu-si pretentiile in baza art. 249-256 Cod administrativ, a solicitat
initierea executarii hotararii din 12 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul
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Riscani si emiterea actului administrativ individual in baza art. 255 alin. (1) Cod
administrativ, prin care sa fie restabilit in functia de pretor al sect. Botanica si
achitarea salariului pentru absenta fortata de la munca in perioada 24 februarie
2020 si pana la restabilirea in functie, precum si incasarea despagubirii pentru
prejudiciul material s1 moral cauzat In marimea unui salariu mediu al salariatului.

Prin incheierea din 21 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
intentata procedura de executare initiatd prin cererea creditorului Oleg Ratoi in
temeiul hotararii din 12 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani.

A fost acordat debitorului, Primarului general al mun. Chisinau un termen
de 10 zile de la receptionarea incheierii sa execute hotararea din 12 martie 2021
a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani.

A fost obligat debitorul, Primarul general al mun. Chisindu sa informeze
instanta de judecata asupra masurilor de executare.

A fost atentionat debitorul, Primarul general al mun. Chisindu despre
aplicarea amenzii conform art. 254 Cod administrativ, Tn cazul neindeplinirii
obligatiei din titlul executoriu, care poate fi stabilitd in privinta debitorului sau a
conducatorului lui in marime de la 100 Ia 20 000 de unitati conventionale, ce
poate fi stabilita si incasata repetat.

La 5 decembrie 2022, Primarul general al mun. Chisinau a depus recurs
impotriva incheierii din 21 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea acestuia, anularea incheierii recurate si declararea inadmisibilitatii a
cererii lui Oleg Ratoi.

Tn motivarea recursului a invocat ca incheierea recurati contine o abordare
formala si ilegalad asupra circumstantelor de fapt si de drept care urmeaza sa fie
luate in considerare la examinarea obiectiva a cauzei.

A remarcat ca documentul executoriu a devenit executoriu, in partea ce {ine
de restabilirea in functie si achitarea unui salariu la data de 12 martie 2021, in
rest, la data de 1 decembrie 2021.

Potrivit art. 16 alin. (3) Cod de executare, hotararile judecatoresti in
contencios administrativ se prezintd spre executare in decursul a 30 de zile de la
data expirarii termenului de executare benevola stabilit de lege sau de instanta de
judecata.

Prin urmare, se constata ca Oleg Ratoi a prezentat documentul executoriu
pentru executare cu depasirea esentiald a termenului prevazut de lege.

A precizat ca, la caz, devin aplicabile normele Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care stabilesc principiile si regulile
bugetar-fiscale, inclusiv prevederile Codului de executare, or, Codul
administrativ nu reflecta care este termenul de executare silitd a unui document
executoriu si nici nu implica norme ce ar exclude aplicarea Codului de executare
in situatia In care anumite norme de conduita nu se regasesc.

Asadar, Curtea de Apel Chisindu eronat a aplicat art. 188 Cod
administrativ, care de fapt se referda la executarea actelor administrative
individuale, iar argumentul in vederea aplicarii acestuia in speta dedusa judecatii,
nu a fost expus.



Totodata, a opinat ca incheierea contestata a Curtii de Apel Chisinau este
nemotivata.

Finalmente, avand in vedere faptul ca cererea privind initierea procedurii
de executare este depusa cu depasirea termenului prevazut de lege, cererea lui
Oleg Ratoi urmeazd a fi declarata inadmisibila, or, pasivitatea acestuia in
procedura de executare urmeaza a fi penalizata corespunzator.

La 9 ianuarie 2023, prin intermediul postei electronice, Oleg Ratoi a depus
referintd recursul inaintat de catre Primarul general al mun. Chisinau, prin care a
solicitat declararea inadmisibilitatii acestuia.

In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (3) Cod administrativ,
executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs
la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Din materialele dosarului rezultd ca copia incheierii recurate a fost
notificatd Primariei mun. Chigindu, prin intermediul postei electronice, la
1 decembrie 2022, fapt ce se confirmad prin extrasul din posta electronica
(f. d. 46).

Dat fiind faptul ca data de 4 decembrie 2022 a fost zi de duminica, prin
urmare zi nelucratoare, ultima zi de depunere a recursului se constata a fi data de
5 decembrie 2022, ca urmatoarea zi lucratoare.

Astfel, se constatd ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
depus recursul la 5 decembrie 2022, in termenul legal.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competent
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecdtoresti fara sedintd de
judecatd. Daca considerad necesar, instanta competentad poate cita participantii la
proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera inoportuna invitarea partilor la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, intrucat argumentele
expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a
permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul
impotriva Incheierii contestate urmeaza a fi respins, din considerentele ce
urmeaza.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta o decizie de respingere a
recursului.

Examinand actele cauzei, se constatd ca prin hotararea din 12 martie 2021
a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, a fost admisa partial cererea de chemare
in judecatd 1n contencios administrativ depusa de Oleg Ratoi Tmpotriva
Primarului general al mun. Chisinau cu privire la anularea actului administrativ



individual defavorabil, restabilirea in functia detinutd anterior, repararea
prejudiciului material i moral cauzat si incasarea cheltuielilor de judecata.

A fost anulata dispozitia Primarului general al mun. Chisinau nr. 107/2-dc
din 24 februarie 2020 cu privire la revocarea lui Oleg Ratoi din functia de pretor
al sect. Botanica, ca neintemeiata.

A fost obligat Primarul general al mun. Chisindu sa emitd actul
administrativ individual privind restabilirea lui Oleg Ratoi din functia de pretor
al sect. Botanica.

A fost obligat Primarul general al mun. Chisindu sa emita actul
administrativ privind achitarea in beneficiul lui Oleg Ratoi a salariului pentru
perioada absentei fortate de la munca, incepand cu data de 24 februarie 2020 si
pana la restabilirea in functie, precum si despagubirea pentru prejudiciul moral in
marimea unui salariu mediu lunar al salariatului.

In rest, pretentia privind incasarea prejudiciului moral cauzat in mirimea
ce depaseste un salariu mediu lunar si pretentia privind Incasarea cheltuielilor de
judecata, au fost respinse ca neintemeiate (f. d. 13-27).

Cert este si faptul ca prin decizia din 1 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, au fost respinse cererile de apel depuse de catre Pretura sect. Botanica
si Primarul general al mun. Chisinau si mentinuta, fara modificari, hotararea din
12 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, prin care s-a admis partial
actiunea naintata de Oleg Ratoi impotriva Primarului general al mun. Chisindu
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil, restabilirea in
functia detinutd anterior, repararea prejudiciului material si moral cauzat (f. d. 2-
12 verso).

Prin incheierea din 1 1unie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, au fost
declarate inadmisibile recursurile depuse de Primarul general al mun. Chisinau si
Pretura sect. Botanica impotriva deciziei din 1 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

Se mai atesta ca la 16 septembrie 2022, Oleg Ratoi a depus la Curtea de
Apel Chisinau cerere cu privire la intentarea procedurii de executare, in temeiul
hotararii din 12 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, prin care a
fost admisa actiunea lui Oleg Ratoi impotriva Primarului general al mun.
Chisindu, anulata dispozitia Primarului general al mun. Chiginau nr. 107/2-dc din
24 februarie 2020 ,,Cu privire la revocarea dlui Oleg Ratoi din functia de pretor
al sectorului Botanica”, ca neintemeiata, a fost obligat Primarul general al mun.
Chisinau sa emitd un act administrativ individual privind restabilirea lui Oleg
Ratoi din functia de pretor al sect. Botanica, obligat Primarul general al mun.
Chisindu sa emita actul administrativ privind achitarea in beneficiul lui Oleg
Ratoi a salariului pentru perioada absentei fortate de la munca, incepand cu data
de 24 februarie 2020 si pana la restabilirea in functie, precum si despagubirea
pentru prejudiciul moral cauzat in marimea unui salariu mediu lunar al
salariatului, in rest pretentia privind incasarea prejudiciului moral cauzat in
marimea ce depaseste un salariu mediu lunar si pretentia privind incasarea
cheltuielilor de judecata, au fost respinse ca neintemeiate (f. d. 1-1 verso).



Ulterior, prin incheierea din 21 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
a fost intentatd procedura de executare initiata prin cererea creditorului Oleg
Ratoi in temeiul hotararii din 12 martie 2021 a Judecatorier Chisinau sediul
Riscani.

A fost acordat debitorului, Primarului general al mun. Chisinau un termen
de 10 zile de la receptionarea incheierii sd execute hotararea din 12 martie 2021
a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani.

A fost obligat debitorul, Primarul general al mun. Chisindu sa informeze
instanta de judecatd asupra masurilor de executare.

A fost atentionat debitorul, Primarul general al mun. Chisinau despre
aplicarea amenzii conform art. 254 Cod administrativ, Tn cazul neindeplinirii
obligatiei din titlul executoriu, care poate fi stabilita in privinta debitorului sau a
conducatorului lui 1n marime de la 100 la 20 000 de unitdti conventionale, ce
poate fi stabilita si incasata repetat (f. d. 41-45).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului
st cadrul legal aplicabil spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca justificata concluzia Curtii
de Apel Chisinau de intentare a procedurii de executare, din motivele ce succed.

In acceptiunea art. 249 alin. (1)-(4) Cod administrativ, hotararile
judecdtoresti s1 alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sunt competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-0
cerere a creditorului executarii. Prevederile art. 174 se aplica corespunzator.

Potrivit art. 250 lit. a)-c) Cod administrativ, titluri executorii sunt hotararile
judecatoresti executorii, incheierile judecatoresti executorii conform art. 214 si
215 si tranzactiile de impacare conform art. 217.

Conform prevederilor art. 251 alin. (1)-(4) Cod administrativ, hotararile
judecdtoresti sunt executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile
instantelor de apel sunt executorii de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor si
ale instantelor de apel sunt executorii dupa expirarea termenului de recurs
impotriva acestora. Deciziile Curtii Supreme de Justitie sunt executorii din
momentul emiterii lor.

In corespundere cu art. 188 Cod administrativ, actele administrative
individuale de restituire a unui bun ori realizare a altei actiuni, de tolerare ori de
inactiune pot fi executate intr-un termen de 3 ani. Termenul incepe sa curga din
ziua n care actul administrativ devine executoriu.

Totodata, potrivit art. 120 din Constitutie, este obligatorie respectarea
sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti, precum si
colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executarii sentintelor si
a altor hotarari judecatoresti definitive.

Raportand cadrul legal enuntat la circumstantele concrete ale spetei deduse
judecatii, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine ca, la caz, Curtea de Apel Chisinau intemeiat a



ajuns la concluzia intentarii procedurii de executare inifiate prin cererea
creditorului Oleg Ratoi in temeiul hotararii din 12 martie 2021 a Judecatoriei
Chisinau sediul Riscani si acordat debitorului, Primarul general al mun. Chisinau,
un termen de 10 zile de la receptionarea incheierii sa execute hotararea din
12 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau.

Astfel, instanta de recurs va nota ca critica recurentului in sensul ca spetei
Ti sunt aplicabile prevederile art. 16 alin. (3) Cod de executare, respectiv cererea
lui Oleg Ratoi cu privire la intentarea procedurii de executare a hotararii
judecatoresti este una tardiva, nu poate fi retinuta ca fiind una intemeiata.

In sustinerea acestui punct de vedere, se va nota ci la 1 aprilie 2019, a intrat
in vigoare Codul administrativ, aprobat prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie
2018, respectiv, incepand cu aceasta data se aplica imediat noile reglementari
procedurale prevazute de acesta.

Asadar, potrivit art. 188 Cod administrativ actele administrative
individuale de restituire a unui bun ori realizare a altei actiuni, de tolerare ori de
inactiune pot fi executate intr-un termen de 3 ani. Termenul incepe sa curga din
ziua n care actul administrativ devine executoriu.

Prin urmare, avand in vedere principiul lex posterior derogat legi priori,
conform caruia legea mai recenta primeaza fata de legea mai veche, termenul de
prezentare a documentelor executorii spre executare urmeaza a fi calculat in
ordinea prevazuta de art. 188 Cod administrativ, potrivit caruia acestea pot fi
executate intr-un termen de 3 ani, si nu in decursul a 30 de zile, precum statueaza
art. 16 alin. (3) Cod de executare, invocat de catre recurent, care odata cu intrarea
Tn vigoare a Codului administrativ, la data de 1 aprilie 2019, a devenit inaplicabil.

Mai mult ca instantei nu au fost prezentate probe in confirmarea faptului
ca Primarul general al mun. Chisinau ar fi intreprins masuri pentru executarea
benevolad a hotararii din 12 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani,
desi acesta, in virtutea angajamentelor sale, avea obligatia de a actiona prompt in
vederea executarii hotararii judecatoresti, care urma a fi executata imediat.

In consecintd, avand in vedere faptul ci hotirarea din 12 martie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, in partea ce tine de emiterea actului administrativ privind
restabilirea reclamantului in functia de pretor al sect. Botanica si plata unui salariu
mediu pentru absenta forata de la munca, a devenit executorie la 12 martie 2021,
se impune Tn mod cert concluzia ca cererea privind intentarea procedurii de
executare, depusa de catre Oleg Ratoi la 16 septembrie 2022, este in termen.

In plus, aplicabilitatea in spetd a prevederilor Codului administrativ se
confirma si prin faptul ca cererea privind intentarea procedurii de executare a fost
depusa la Curtea de Apel Chisinau, careia 11 este atribuitd competenta respectiva
anume prin prisma dispozitiilor Codului administrativ, care, la art. 249 alin. (2)
stabileste cd pentru executarea hotardrilor judecatoresti si a tranzactiilor
Jjudiciare de impdacare sunt competente instantele de apel.

Avand in vedere cele constatate, instanta de recurs apreciaza ca fiind justa
concluzia Curtii de Apel de a dispune intentarea procedurii de executare initiata
prin cererea creditorului Oleg Ratoi in temeiul hotararii din 12 martie 2021 a
Judecatoriei Chisinau sediul Riscani si acordat debitorului, Primarul general al



mun. Chisindu, un termen de 10 zile de la receptionarea incheierii sd execute
hotararea din 12 martie 2021 a Judecatoriei Chiginau.

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie puncteaza imperios ca, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, se retine, cu titlu de principiu, ca dreptul la un
proces echitabil ar fi iluzoriu dacd ordinea juridica a unui stat ar permite ca o
hotarare judecatoreasca definitivd si obligatorie sd ramand inoperantd, in
detrimentul unei parti a procesului (Immobiliare Saffi v. Italia, 28 iulie 1999,
8 63; Sandor v. Roménia, 24 martie 2005, § 23). De asemenea, dreptul la
executarea unei hotarari, face parte integranta din ,,dreptul la o instanta” (Hornshy
impotriva Greciei, § 40; Scordino impotriva Italiei (nr. 1) (MC), § 196). In caz
contrar, garantiile art. 6 § 1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov
impotriva Rusiei, § 34 si 37).

Fata de cele ce preced si avand in vedere ca incheierea primei instante este
intemeiata si legala, iar criticile invocate de catre recurent sunt nejustificate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea Curtii
de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Primarul general al municipiului Chisinau.

Se mentine incheierea din 21 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in
cauza de contencios administrativ la cererea lui Oleg Ratoi cu privire la intentarea
procedurii de executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



