Dosarul nr. 3ra-1070/22
2-19088253-01-3ra-13102022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE

1 februarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Aliona Miron

examinand recursul depus de Primarul general al mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societate cu Raspundere Limitatd ,,CVC Procons Plus” impotriva Primariei
municipiului Chigindu, Viceprimarului municipiului Chisindu, persoana terta
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Globalconstruct-Grup™ cu privire la anularea
actului administrativ, si

la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Globalconstruct-Grup” impotriva Primdriei municipiului Chisinau, Primarului
general interimar al municipiului Chisinau si Viceprimarului municipiului Chisinau
cu privire la anularea actului administrativ.

impotriva deciziei din 12 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
casata hotararea din 30 noiembrie 2020 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani si
emisd o noud deciziei de admitere a actiunii,

constata;:

La 2 aprilie 2019, SRL ,,CVC Procons Plus” a depus cerere de chemare in
judecata, ulterior concretizatd impotriva Primariei mun. Chisindu, Viceprimarului
mun. Chisindu, persoana terta SRL ,,Globalconstruct-Grup™ cu privire la anularea
actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat cd la 6 noiembrie 2015 intre SRL ,,CVC Procons
Plus” si Primaria mun. Chisindu, a fost incheiat contractul de arenda nr. 6696/2015
potrivit caruia Primaria mun. Chisindu in calitate de proprietar a oferit in arenda lotul
de pamant cu nr. cadastral Xxxxx cu suprafata de 0,2411 ha pentru proiectarea si
construirea unui centru multifunctional.



A explicat ca dreptul de arenda a fost Inregistrat in registrul bunurilor imobile.
Potrivit pct. 1.2, contractul de arenda a fost Incheiat pe un termen de 5 ani, iar prin
pct. 2.1 al contractului a fost stabilita plata pentru arenda in marime de 71 885 lei.

Astfel, a indicat ca cu regularitate si in termen a facut platile necesare pentru
arendarea terenului.

Ulterior, la 25 martie 2016, SRL ,,CVC Procons Plus”, a incheiat cu
SRL ,,Globalconstruct-Grup” contractul de societate civila nr. 254, care a fost notat
in registrul bunurilor imobile.

La 7 iulie 2016, Primaria mun. Chisindu a eliberat certificatul de urbanism
pentru proiectare nr. 415/16, prin care a certificat elaborarea documentatiei de
proiect pentru construirea unui bloc de locuinte cu parcare auto subterana in limitele
terenului arendat, iar la data de 4 iulie 2017 a fost avizata documentatia de proiect.

La 26 ianuarie 2018, Primaria mun. Chisindu a eliberat autorizatia de construire
nr. 34-c/18 prin care s-a autorizat executarea lucrarilor de construire a unui bloc de
locuinte cu spatii comerciale si parcare auto subterana in limitele terenului arendat.

La 29 septembrie 2018, Agentia de Mediu a eliberat autorizatia de defrisare
nr. 035-C.

A indicat ca, atat la depunerea cererii de eliberare a certificatului de urbanism,
cat si la depunerea cererii de eliberare a autorizatiei de construire, SRL ,,CVC
Procons Plus” a prezentat la Primaria mun. Chisindu nu numai actele prevazute la
art. 3 si art. 12 al Legii privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163
din 9 iulie 2010, ci si un sir de acte suplimentare.

In acest context, a precizat cd SRL ,,CVC Procons Plus” la ziua demararii
lucrarilor de construire, a detinut asupra sa toate actele permisive care pana in
prezent au ramas perfect valabile fara a fi contestate de Agentia pentru Supraveghere
Tehnica sau persoane terte.

A sustinut cd la moment, lucrarile de construire sunt in curs de desfasurare, iar
la data emiterii dispozitiei contestate, SRL ,,CVC Procons Plus” deja a facut
investitii considerabile pentru realizarea proiectului.

A relevat cd la 13 noiembrie 2018, Primarul General interimar a emis Dispozitia
nr. 883-d prin care au fost sistate lucrarile de construire executate pe terenul cu
nr. cadastral xxxxx din str. Nicolac Dimo. A fost sistata valabilitatea autorizatiei de
construire nr. 34-¢/18 din 26 ianuarie 2018, eliberatd SC ,,CVC Procons Plus” SRL
si SC ,,Globalconstruct-Grup” SRL, pentru construirea unui bloc de locuinte cu
spatii comerciale si parcare auto subterana, in limitele terenului arendat cu nr.
cadastral xxxxx, pana la aplanarea litigiului. Pretura sectorului Riscani, Directia
autorizare si disciplind in constructii si Inspectoratul de Politie Riscani vor asigura
controlul executarii prezentei decizii.

A mentionat ca nefiind de acord cu dispozitia nr. 883-d din 13 noiembrie 2018,
ultima fiind emisd contrar prevederilor legale si cu depasirea atributiilor, SRL
,,CVC Procons Plus” a declansat procesul de contencios administrativ, formuland
actiunea de declarare a nulitdtii dispozitiei in cauza.

Prin hotdrarea din 5 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
dispozitia nr. 883-d din 13 noiembrie 2018 a fost declarata nula.



In acest sens, a mentionat ci peste o zi dupa pronuntarea hotirarii, la 7 martie
2019, viceprimarul a emis dispozitia 118-d ,,Cu privire la revocarea autorizatiei de
construire nr. 34-c din 26 ianuarie 2018, cu urmatorul continut: ,,Avand in vedere
decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 8/1 din 15 noiembrie 2018, prin care a fost
abrogata decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/87 din 19 mai 2015 ,,Cu privire la
darea in arendd a unor loturi de pamant din str. lon Creanga si str. Nicolae Dimo
Firmei ,,Sarvn” SRL, in schimbul terenului arendat din str. Mihail Lermontov”, nota
informativa a Directiei asistentd juridica nr. 143 din 5 martie 2019, tindnd cont de
litigiul aparut cu locatarii blocului de locuinte din str. Nicole Dimo, 7/3, in temeiul
art. 29 alin. (1) s1 (2) din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28
decembrie 2006, art. 15 alin. (1) pct. 3 lit. a), 17 alin. (4) din Legea privind statutul
municipiului Chigindu nr. 136 din 17 iunie 2016, dispozitiei Primarului general
interimar al mun. Chisinau nr. 297-dc din 10 iulie 2018 ,,Cu privire la stabilirea
atributiilor de serviciu ale conducerii Primariei municipiului Chisindu”,
viceprimarul de ramurd al municipiului Chisindu, dispune: 1. Se revoca autorizatia
de construire nr. 34-¢/18 din 26 ianuarie 2018, eliberata SRL ,,CVC Procons Plus”
si SRL ,,Globalconstruct-Grup” pentru construirea unui bloc de locuinte cu spatii
comerciale i parcare auto subterand, in limitele terenului arendat cu nr. cadastral
Xxxxx, din str. Nicolae Dimo.

A remarcat ca decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 8/1 din 15 noiembrie 2018,
a fost contestata, astfel in prezent dosarul este instrumentat de Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani.

A relatat cd a inregistrat prin intermediul cancelariei Primariei mun. Chisinau,
cererea prealabila.

La 25 martie 2019, in adresa SRL ,,CVC Procons Plus” a fost expediat
raspunsul nr. 111/1349, prin care s-a comunicat cd nu exista motive de abrogare a
dispozitiei viceprimarului nr. 118-d ,,Cu privire la revocarea autorizatiei de
construire nr. 34-c din 26 ianuarie 2018” din 7 martie 2019.

Este de parere ca, SRL ,,CVC Procons Plus” a fost lezatad in drepturile sale de
realizare a lucrarilor de construire care au fost demarate in mod legal.

Astfel, faptul ca a fost emisd o decizie a Consiliului mun. Chisindu fard a
declansa procedura de anulare a contractului de arenda care a fost incheiat in baza
acestei decizii, nu justificd actiunile primdriei de revocare a autorizatiei, or, atét
documentatia de proiect, cat si cea permisiva, este reglementata expres de cadrul
legal si nu lasd loc de interpretari sau de actiuni lipsite de suport legal.

La 12 aprilie 2019, de catre SRL ,,CVC Procons Plus” a fost depusa actiunea
concretizatd, prin care s-au invocat aceleasi temeiuri de fapt, fiind inaintate aceleasi
solicitari, Tnsa au fost modificate doar temeiurile de drept pe care se bazeaza
actiunea.

Si-a intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 29 alin. (1)-(2) din Legea
privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, art. 15 alin. (1)
pct. 3 lit. a), 17 alin. (4) din Legea privind statutul municipiului Chisindu, art. 21
alin. (2) din Legea privind calitatea 1n constructii nr. 721 din 2 februarie 1996, pct. 4,
27 din Regulamentul privind modul de exercitare a controlului de stat in domeniul



constructiei aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 360 din 25 iunie 1996 cu privire
la controlul de stat al calitatii in constructii, art. 141, 206, 211 Cod administrativ.

A solicitat anularea dispozitiei nr. 118-d din 7 martie 2019 emisd de
viceprimarul mun. Chiginau.

La 8 mai 2019, SRL ,,Globalconstruct-Grup” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei municipiului Chisinau, Primarului general interimar al
mun. Chisindu si Viceprimarului mun. Chisindu cu privire la anularea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ca la 6 noiembrie 2015 intre SRL ,,CVC Procons
Plus” si Primaria mun. Chisindu, a fost incheiat contractul de arenda nr. 6696/2015
potrivit caruia Primaria mun. Chisindu in calitate de proprietar a oferit in arenda lotul
de pamant cu nr. cadastral Xxxxx cu suprafata de 0,2411 ha pentru proiectarea si
construirea unui centru multifunctional. Dreptul de arendda a fost inregistrat in
registrul bunurilor imobile. Potrivit pct. 1.2, contractul de arenda a fost incheiat pe
un termen de 5 ani, iar prin pct. 2.1 al contractului a fost stabilita plata pentru arenda
in marime de 71 885 lei, iar platile necesare pentru arendarea terenului au fost
efectuate cu regularitate si in termen.

Ulterior, la 25 martie 2016, SRL ,,CVC Procons Plus” SRL, a incheiat cu SRL
,,Globalconstruct-Grup” contractul de socictate civila nr. 254, care a fost notat in
registrul bunurilor imobile.

La 7 iulie 2016, Primdria mun. Chisinau a eliberat certificatul de urbanism
pentru proiectare nr. 415/16, prin care a certificat elaborarea documentatiei de
proiect pentru construirea unui bloc de locuinte cu parcare auto subterana in limitele
terenului arendat, iar la data de 4 iulie 2017 a fost avizata documentatia de proiect.

La 26 ianuarie 2018, Primaria mun. Chisindu a eliberat autorizatia de construire
nr. 34-c/18 prin care s-a autorizat executarea lucrarilor de construire a unui bloc de
locuinte cu spatii comerciale si parcare auto subterana in limitele terenului arendat.

La 29 septembrie 2018, Agentia de Mediu a eliberat autorizatia de defrisare
nr. 035-C.

La 13 noiembrie 2018, Primarul general interimar a emis dispozitia nr. 883-d
prin care au fost sistate lucrarile de construire executate pe terenul cu nr. cadastral
XXXxX din str. Nicolae Dimo. A fost sistata valabilitatea autorizatiei de construire nr.
34-¢/18 din 26 ianuarie 2018, eliberata SRL ,,CVC Procons Plus” si SRL
,,Globalconstruct-Grup”, pentru construirea unui bloc de locuinte cu spatii
comerciale si parcare auto subterand, in limitele terenului arendat cu nr. cadastral
XXXXX, pand la aplanarea litigiului. Pretura sectorului Riscani, Directia autorizare si
disciplind in constructii si Inspectoratul de Politie Riscani vor asigura controlul
executarii prezentei decizii.

Ulterior, la 7 martie 2019, viceprimarul a emis dispozitia 118-d ,,Cu privire la
revocarea autorizatiei de construire nr. 34-c din 26 ianuarie 2018, cu urmatorul
continut: ,,Avand in vedere decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 8/1 din
15 noiembrie 2018, prin care a fost abrogata decizia Consiliului mun. Chisinau nr.
3/87 din 19 mai 2015 ,,Cu privire la darea in arenda a unor loturi de pamant din str.
Ion Creanga si str. Nicolae Dimo Firmei ,,Sarvn” SRL, in schimbul terenului arendat
din str. Mihail Lermontov”, nota informativa a Directiei asistenta juridicd nr. 143
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din 5 martie 2019, tindnd cont de litigiul aparut cu locatarii blocului de locuinte din
str. Nicole Dimo, 7/3, in temeiul art. 29 alin. (1) si (2) din Legea privind
administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, art. 15 alin. (1) pct. 3 lit.
a), 17 alin. (4) din Legea privind statutul municipiului Chisindu nr. 136 din 17 iunie
2016, dispozitiei Primarului general interimar al mun. Chisindu nr. 297-dc din 10
iulie 2018 ,,Cu privire la stabilirea atributiilor de serviciu ale conducerii Primariei
municipiului Chisindu”, viceprimarul de ramura al municipiului Chisindu, dispune:
1. Se revoca autorizatia de construire nr. 34-c/18 din 26 ianuarie 2018, eliberata
SRL ,,CVC Procons Plus” si SRL ,,Globalconstruct-Grup” pentru construirea unui
bloc de locuinte cu spatii comerciale si parcare auto subterana, in limitele terenului
arendat cu nr. cadastral xxxxx, din str. Nicolae Dimo”.

La 24 aprilie 2019, prin intermediul cancelariei Primariei mun. Chisinau,
SRL ,,Globalconstruct-Grup” a inregistrat cererea prealabild, prin care a solicitat
anularea dispozitiei nr. 883-d din 13 noiembrie 2018 si anularea dispozitiei nr. 118-
d din 7 martie 2019 prin care a fost revocata autorizatia de construire nr. 34-¢/18 din
26 ianuarie 2018.

La 8 mai 2019, SRL ,,Globalconstruct-Grup™ a receptionat raspunsul nr. 06-
111/2511 prin care a fost informat ca: ,,in calitatea sa de autoritate publica locala
executiva, Primarul general al mun. Chisinau, exercitd atributii prevazute de
legislatia In vigoare sau incredintate de Consiliul mun. Chisindu. Potrivit art. 29 lit.
t) al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd localad si
pornind de la domeniile de activitate ale autorititilor administratiei publice stabilite
la art. 4 alin. (1) din Legea privind descentralizarea administrative nr. 435 din
28 decembrie 2006, primarul constatd incélcarile legislatiei in vigoare de persoane
fizice si juridice in teritoriul administrat, ia masuri pentru nlaturarea sau curmarea
acestora. Conform prevederilor stabilite la art. 15 din Legea privind statutul mun.
Chisinau nr. 136 din 6 septembrie 2016, primarul elibereaza autoritatii si alte acte
permisive prevazute de lege, avand dreptul de a le suspenda sau revoca din motive
temeinic justificate. lar intru exercitarea atributiilor sale, emite dispozitii cu caracter
normativ si individual, asa cum prevede art. 16 din Legea privind statutul
mun. Chisinau nr. 136 din 6 septembrie 2016. Avand in vedere cele mentionate,
cerintele nu pot fi satisfacute”.

In aceste circumstante, a opinat ci dispozitiile nr. 883-d din 13 noiembrie 2018
sinr. 118-d din 7 martie 2019 au fost emise contrar prevederilor legale, cu depasirea
atributiilor si pe cale de consecinta pot fi declarate nule de cétre instanta de judecata.

Si-a intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. a), 34 alin. (1)
din Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28 decembrie 2006, art.
15 alin. (1) din Legea privind statutul municipiului Chisindu, art. 21 alin. (2) din
Legea privind calitatea in constructii nr. 721 din 2 februarie 1996, pct. 4, 27 din
Regulamentul privind modul de exercitare a controlului de stat in domeniul
constructiei aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 360 din 25 iunie 1996 cu privire
la controlul de stat al calitatii in constructii.

A solicitat anularea dispozitiei nr. 883-d din 13 martie 2018 emisa de Primarul
general interimar al mun. Chisinau si a dispozitiei nr. 118-d din 7 martie 2019 emisa
de Viceprimarul mun. Chisinau.



Prin incheierea din 8 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
cauzele sus-mentionate au fost conexate pentru a fi examinate concomitent.

Prin incheierea din 30 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
a fost declarata inadmisibild cerinta inaintata de SRL ,,Globalconstruct-Grup”
impotriva Primariei mun. Chisindu, Primarului general interimar al mun. Chisinau
si Viceprimarului mun. Chisindu cu privire la anularea dispozitiei nr. 883-d din
13 martie 2018.

Prin hotararea din 30 noiembrie 2020 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani a
fost respinsd ca neintemeiata actiunea depusd de SRL ,,CVC Procons Plus”
impotriva Primariei mun. Chisindu, Viceprimarului mun. Chisindu, persoand terta
SRL ,,Globalconstruct-Grup” cu privire la declararea nulitatii si anularea dispozitiei
nr. 118-d din 7 martie 2019 si actiunea inaintata de SRL ,,Globalconstruct-Grup”
impotriva Primariei mun. Chisinau, Primarului general interimar al mun. Chisinau
si Viceprimarului mun. Chisinau cu privire la declararea nulitatii si anularea
dispozitiei nr. 118-d din 7 martie 2019.

La 25 decembrie 2020, SRL ,,CVC Procons Plus” cu respectarea termenului
prevazut la art. 232 alin. (1) Cod administrativ, a depus apel nemotivat impotriva
hotararii primei instante, iar la 25 aprilie 2021, cu respectarea termenului prevazut
la art. 232 alin. (2) Cod administrativ, a fost prezentata motivarea apelului.

Prin decizia din 12 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost casata hotarirea
din 30 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si emisd o noud
decizie de admitere a actiunii depusa de SRL ,,CVC Procons Plus” si de SRL
,,Globalconstruct-Grup”.

A fost anulat actul administrativ ilegal defavorabil — dispozitia nr. 118-d din
7 martie 2019 cu privire la revocarea autorizatiei de construire nr. 34-c/18 din 26
lanuarie 2018.

In temeiul art. 224 alin. (2), 228 Cod administrativ, ca rezultat al anularii cu
efect retroactiv, valabilitatea actului administrativ-autorizatia de construire nr. 34-
c/18 din 26 ianuarie 2018, a fost prelungita pe durata ramasa pana la expirare,
calculatd din momentul revocarii in temeiul actului administrativ ilegal anulat.

La 19 iulie 2022, Primarul general al mun. Chisinau a depus recurs impotriva
deciziei din 12 1ulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la data de 7 octombrie 2022
a prezentat motivarea recursului.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata fiind emisa cu incalcarea normelor de drept material, iar
motivarea acesteia vine in contradictie CU circumstante pricinii.

A opinat ca Primarul general al mun. Chisinau are competenta de a emite actele
administrative de revocare/suspendare a autorizatiilor de construire si ca actul
contestat este unul intemeiat.

A obiectat ca mai multe aspecte constatate in decizia instantei de apel denota
examinarea superficiala si neobiectiva prin aprecierea partiala a temeiurilor de
emitere a actului administrativ contestat prin ignorarea temeiurilor esentiale care au
fost sustinute n cadrul examinarii cauzei.



In contextul dat, a subliniat ci regimul juridic al bunurilor domeniului public
stabilite de legislatia nationald nu poate fi ignorat dar urmeaza sa fie aparat atat de
catre cei care le gestioneaza cat si de catre instantele de judecata.

Cu referire la prevederile art. 6, 20 alin. (2) din Legea cu privire la spatiile verzi
ale localitatilor urbane si rurale nr. 591 din 23 septembrie 1999, a remarcat ca terenul
cu nr. cadastral xxxxx face parte din terenurile spatiilor verzi din intravilanul mun.
Chisinau, fapt ce se confirma prin extrasul din decizia nr. 2/18-2 din 27 februarie
2014 despre delimitarea terenurilor proprietate municipala din sectorul Riscani, iar
constructia unui bloc de locuit pe acest teren este interzisa, or acest gen de constructii
este incompatibil cu destinatia spatiilor verzi.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
mentinerea hotararii primei instante.

La 13 octombrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
SRL ,,Globalconstruct-Grup” si SRL ,,CVC Procons Plus” copia recursului depus
de Primarul general al mun. Chisinau, fiindu-le explicat dreptul de a depune referinta
la recursul declarat (f. d. 101 vol. VI).

Pana la data stabilitd pentru examinarea recursului, in adresa Curtii Supreme
de Justitie referinte nu au parvenit.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

In speta, se constati ca dispozitivul deciziei din 12 iulie 2022 a Curtii de Apel
Chiginau a fost notificat recurentului la 22 iulie 2022, iar decizia motivata din
12 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificat recurentului la 12 septembrie
2022, fapt confirmat prin extrasele de pe posta electronica (f. d. 37, 43 vol. VI).

Astfel, recursul depus la 19 iulie 2022 (f. d. 38, vol. VI) si motivarea recursului
prezentata la data de 7 octombrie 2022 (f. d. 45, vol. V1), sunt in termen.

Prin incheierea din 7 decembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus de Primarul general al mun. Chisindu impotriva deciziei din 12 iulie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, a fost numit pentru examinare in complet din cinci
judecatori.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd §i solutioneazad recursul fara sedintd de judecata. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticile
recurentului, au fost expuse cu suficienta claritate.



Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis, cu casarea integrald a deciziei instantei de apel si mentinerea in
vigoare a hotararii primei instante din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una din urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

Potrivit art. 21 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si instantele de
judecata competente trebuie sd actioneze iIn conformitate cu legea si alte acte
normative.

In corespundere cu art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autorititile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza Starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor s1i nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Prin prisma prevederilor art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

La fel, aplicabile sunt si prevederile art. 244 alin. (2) coroborate cu art. 231 alin.
(2) Cod administrativ, conform cdrora pentru procedura de recurs se aplica
corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator
prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezultd altceva.

In sensul art. 219 alin. (1) Cod administrativ, instanta de judecati este obligata
sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanti.

Prin prisma alin. (2) si (3) din acelasi articol, instanta de judecata depune
eforturi pentru 1Inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare,
depunerea corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea
tuturor declaratiilor necesare constatdrii si aprecierii starii de fapt. Instanta de
judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost
discutate de participantii la proces. Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca
limitele pretentiilor din actiune, insa, totodatd, nu este legata de textul cererilor
formulate de participantii la proces.

Din cumulul probatoriu administrat spetei, rezulta ca la data de 7 martie 2019,
viceprimarul mun. Chisindu, a emis dispozitia nr. 118-d prin care a fost revocata
autorizatia de construire nr. 34-c/18 din 26 ianuariec 2018, eliberata SRL
,,Globalconstruct-Grup” si SRL ,,CVC Procons Plus” pentru construirea unui bloc
de locuinte cu spatii comerciale si parcare auto subterana, in limitele terenului
arendat cu nr. cadastral xxxxx, din str. Nicolae Dimo” (f. d. 9 vol. II).

La 12 martie 2019, in dezacord cu dispozitia viceprimarului mun. Chisindu
nr. 118-d din 7 martie 2019 cu privire la revocarea autorizatiei de construire nr. 34-
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c/18 din 26 ianuarie 2018, SRL ,,CVC Procons Plus” a depus o cerere prealabila
inregistratd la Primaria mun. Chisindu cu nr. 06-111/1349 (f. d. 15-16 vol. I).

lar prin raspunsul nr. 21/625-p din 25 martie 2019, Directia Generala
Arhitectura si Urbanism si Relatii Funciare din cadrul Primariei mun. Chisinau a
respins cererea prealabila ca fiind nefondata (f. d. 17 vol. 1).

La 2 aprilie 2019, SRL ,,CVC Procons Plus” inaintand actiunea in judecata
impotriva Primariei mun. Chisindu, Viceprimarului mun. Chisindu, persoand terta
SRL ,,Globalconstruct-Grup”, a solicitat anularea dispozitiei nr. 118-d din 7 martie
2019 emisa de viceprimarul mun. Chisindu.

Totodata, la 24 aprilie 2019, in dezacord cu dispozitia viceprimarului mun.
Chisinau nr. 118-d din 7 martie 2019 cu privire la revocarea autorizatiei de construire
nr. 34-¢/18 din 26 ianuarie 2018 si cu dispozitia nr. 883-d din 13 noiembrie 2019 a
Primarului general interimar al mun. Chisinau, SRL ,,Globalconstruct-Grup” a depus
o cerere prealabila inregistrata la Primaria mun. Chisinau cu nr. 06-111/2511 (f. d.
10-11 vol. I1).

Prin raspunsul nr. 06111/2511 din 8 mai 2019, viceprimarul mun. Chisindu, i-
a refuzat SRL ,,Globalconstruct-Grup” in satisfacerea cerintelor invocate in cererea
prealabila depusa la 24 aprilie 2019 (f. d. 12 vol. I1).

La 8 mai 2019, SRL ,,Globalconstruct-Grup” inaintand actiunea in judecata
impotriva Primariei mun. Chisinau, Primarului general interimar al mun. Chisinau
sl Viceprimarului mun. Chisinau, a solicitat anularea dispozitiei nr. 118-d din 7
martie 2019 emisd de viceprimarul mun. Chisinau si a dispozitiei Primarului general
interimar nr. 883-d din 13 noiembrie 2018 cu privire la sistarea lucrarilor de
construire executate pe terenul cu nr. cadastral xxxxx din str. Nicolae Dimo si
sistarea valabilitatii autorizatiei de construire nr. 34-¢/18 din 26 ianuarie 2018.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instantd prin hotararea din 30
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani a respins actiunile depuse de
SRL ,,CVC Procons Plus” si SRL ,,Globalconstruct-Grup” cu privire la anularea
dispozitiei viceprimarului mun. Chisinau nr. 118-d din 7 martie 2019 cu privire la
revocarea autorizatiei de construire nr. 34-¢/18 din 26 ianuarie 2018.

Iar, prin incheierea din 30 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani a fost declarata ca inadmisibila cerinta inaintata de SRL ,,Globalconstruct-
Grup” Tmpotriva Primariei mun. Chisindu, Primarului general interimar al mun.
Chisindu s1 Viceprimarului mun. Chisinau cu privire la anularea dispozitiei nr. 883-
d din 13 martie 2018.

Judecand apelul depus de SRL ,,CVC Procons Plus”, instanta de apel prin
decizia din 12 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a casat hotarirea din 30 noiembrie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si a emis o noua decizie de admitere a
actiunii in contestare depusa de SRL ,,.CVC Procons Plus” si de SRL
,,Globalconstruct-Grup”, fiind anulat actul administrativ ilegal defavorabil —
Dispozitia nr. 118-d din 7 martie 2019 cu privire la revocarea autorizatiei de
construire nr. 34-c/18 din 26 ianuarie 2018.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut cad prin hotararea din 16 martie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a admis actiunea Tnaintatd de SRL
,,CVC Procons Plus” catre Consiliul municipal Chisindu, terti Oficiul Teritorial al
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Cancelariei de Stat, SRL ,,Promilton”, SRL ,,Globalconstruct Grup” privind
anularea actului administrativ si obligarea de a nu crea obstacole in realizarea
dreptului de posesie si folosinta. S-a anulat Decizia Consiliului municipal Chisindu
nr. 8/1 din 15 noiembrie 2018 ,,Cu privire la abrogarea Deciziei Consiliului
municipal Chisindu nr. 3/87 din 19 mai 20157, ca fiind ilegala si s-a obligat Consiliul
municipal Chiginau sa nu creeze SRL ,,CVC Procons Plus” obstacole in realizarea
dreptului de posesie si folosintd a terenurilor, indicate in decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 3/87 din 19 mai 2015, care a fost mentinuta prin decizia din
18 mai 2021 Curtii de Apel Chisindu din 18 mai 2021.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 decembrie 2021, a fost admis
recursul depus de catre Consiliul municipal Chisinau. S-a casat integral decizia din
18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau si s-a restituit cauza spre rejudecare la Curtea
de Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 25 mai 2022, s-a respins cererea
Consiliului mun. Chisindu, privind repunerea in termen a apelului motivat, ca
tardiva. S-a declarat inadmisibil apelul depus de catre Consiliul mun. Chisindu
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 16 martie 2020, emise
in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de catre SC,,CVC Procons
Plus” SRL impotriva Consiliul mun. Chisindu, personae terte Oficiul Teritorial al
Cancelariei de Stat, SRL ,,Promilton”, SRL ,,Globalconstruct-Grup”, privind
anularea actului administrative individual defavorabil si obligarea de a nu crea
obstacole in realizarea dreptului de posesie si folosinta.

Prin urmare, instanta de apel a remarcat ca la momentul examindrii prezentei
cauze, decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/87 din 19 mai 2015 prin care s-a
dispus darea in arenda a lotului de pamant, cu suprafata de 0,2411 ha, din str. Nicole
Dimo reprezinta un act administrativ legal in vigoare si produce toate efectele
juridice pentru care a fost adoptat. lar, decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 8/1 din
15 mai 2018 cu privire la abrogarea deciziei Consiliului municipal Chiginau nr. 3/87
din 15 mai 2015, prin care a fost transmis in arenda terenul cu nr. cadastral XXXXX
din str. Nicolae Dimo, nu poate fi retinutd ca motiv care justifica emiterea dispozitiei
nr. 118-d Cu privire la revocarea autorizatiei de construire nr. 34-c din 26 ianuarie
2018, or, doar faptul adresarii locatarilor cu o petitie in adresa Primdriei mun.
Chisindu, nu reprezinta temei de a revoca o autorizatie de constructie.

Verificand legalitatea deciziei contestate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, constata, insd, ca
instanta de apel la adoptarea deciziei a interpretat eronat legea si a dat o apreciere
gresitd materialului probator anexat la dosar, pe cand prima instantd, justificat,
pronuntandu-se asupra aspectelor importante, avand in sustinere cadrul legal
aplicabil in spetd, a ajuns la concluzia netemeiniciei actiunilor inaintate de
SRL ,,CVC Procons Plus” si de SRL ,,Globalconstruct-Grup”.

Astfel fiind, dupd cum se constatd in speta, prin Decizia Consiliului mun.
Chisindu nr. 3/87 din 19 mai 2015 a fost dat in arendd SRL ,,Sarvn” pe o perioada
de 5 ani loturile de pamant cu suprafata de 0,1564 ha din str. Ion Creangd si cu
suprafata de 0,2411 ha din str. Nicolae Dimo, pentru proiectare si construirea unui
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centru multifunctional, in schimbul terenului arendat din str. Mihail Lermontov (f.
d. 18-19 vol. II).

Ulterior, Primaria mun. Chisinau la data de 6 noiembrie 2015 in baza deciziei
Consiliului mun. Chisinau nr. 3/87 din 19 mai 2015 a incheiat cu SRL ,,CVC Procons
Plus” contractul de arenda nr. 6696/2015.

Prin contractul mentionat supra proprietarul a dat in arenda lotul de paméant
situat Tn mun. Chisinau, str. Nicolae Dimo cu suprafata de 0,2411 ha, nr. cadastral
XXXXX pentru proiectarea si construirea unui centru multifunctional in schimbul
terenului arendat din str. Mihail Lermontov pe un termen de 5 ani (f. d. 14-16 vol.
).

La 25 martie 2016, SRL ,,CVC Procons Plus” a incheiat cu SC SRL
,,Globalconstruct-Grup” contractul de societate civila privind edificarea blocului
locativ pe terenul cu suprafata de 0,2411 ha, nr. cadastral xxxxx situat in mun.
Chiginau, sect. Riscani, str. Nicolaec Dimo (f. d. 29-34 vol. I).

La 7 iulie 2016, SRL ,,CVC Procons Plus” si SRL ,,Globalconstruct-Grup” a
fost eliberat certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 415/16, pentru construirea
unui bloc de locuinte cu parcare auto subterana in limitele terenului arendat cu
nr. cadastral xxxxx (f. d. 21 vol. I).

La 26 ianuarie 2018, Primaria mun. Chisinau a eliberat SRL ,,Globalconstruct-
Grup” si SRL ,,CVC Procons Plus” autorizatia de construire nr. 34-c/18, prin care,
S-a autorizat executarea lucrarilor de construire a unui bloc de locuinte cu spatii
comerciale si parcare auto subterana in limitele terenului arendat cu nr. cadastral
xxxxx (f. d.33 vol. II).

Prin dispozitia nr. 883-d din 13 noiembrie 2019 a Primarului general interimar
al mun. Chisindu au fost sistate lucrdrile de construire executate pe terenul cu
nr. cadastral xxxxx din str. Nicolae Dimo si sistata valabilitatea autorizatiei de
construire nr. 34-c¢/18 din 26 ianuarie 2018 (f. d. 8 vol. I1).

Prin decizia din 15 noiembrie 2018 a Consiliului mun. Chisinau nr. 8/1 a fost
abrogata decizia Consiliului mun. Chigindu nr. 3/87 din 19 mai 2015, prin care a fost
transmis in arenda terenul din str. Nicolae Dimo, nr. cadastral Xxxxxx, inclusiv s-a
pus 1n sarcina viceprimarului de ramura al mun. Chisinau sa rezilieze contractul de
arenda nr. 6696/2015 din 30 noiembrie 2015 a terenului cu nr. cadastral xxxxx din
str. Nicolae Dimo (f. d. 86 vol. 1I).

La 7 martie 2019, viceprimarul mun. Chisinau, a emis dispozitia nr. 118-d prin
care a fost revocatd autorizatia de construire nr. 34-c/18 din 26 ianuarie 2018,
eliberata SRL ,,Globalconstruct-Grup” si SRL ,,CVC Procons Plus” pentru
construirea unui bloc de locuinte cu spatii comerciale si parcare auto subterana, in
limitele terenului arendat cu nr. cadastral xxxxX, din str. Nicolae Dimo”.

Potrivit continutului dispozitiei nr. 118 din 7 martie 2019, aceasta a fost emisa
avand la baza Decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 8/1 din 15 noiembrie 2018, prin
care a fost abrogata Decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/87 din 19 mai 2015 ,,Cu
privire la darea n arenda a unor loturi de pamant din str. [on Creanga si str. N. Dimo
Firmei ,,Sarvn” SRL, in schimbul terenului arendat din str. M. Lermontov”, nota
informativa a Directiei asistenta juridica nr. 143 din 5 martie 2019, tinand cont de
litigiul aparut cu locatarii blocului de locuinte din str. Nicolae Dimo, 7/3, in temeiul
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art. 29 alin. (1) si (2) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, art. 15 alin. (1) pct. 3 lit. a), art. 17 alin. (4) din Legea
nr. 136 din 17 iunie 2016 privind statutul municipiului Chisinau, dispozitiei
primarului general interimar al mun. Chisinau nr. 297-dc din 10 iulie 2018 ,,Cu
privire la stabilirea atributiilor de serviciu ale conducerii Primariei mun. Chisinau,
viceprimarul de ramura al mun. Chisinau (f. d. 66 vol. I).

in conformitate cu art. 26 alin. (1) si (5) din Legea cu privire la administratia
publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, primarul este autoritatea
reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului
local. El participa la sedintele consiliului local si are dreptul sd se pronunte asupra
tuturor proiectelor si problemelor supuse dezbaterilor, fara drept de vot.
Viceprimarii exercita atributiile stabilite de primar si poartd raspundere in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Potivit art. 32 alin. (1) din aceiasi lege prevede ca in exercitarea atributiilor sale,
primarul emite dispozitii cu caracter normativ si individual.

La randul sau, conform art. 35 din Legea privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului nr. 835 din 17 mai 1996, gestionarea teritoriului si a
localitatilor reprezinta ansamblul actiunilor de organizare conservare si dezvoltare a
acestora, orientate spre realizarea unei stari fizice si functionale a cadrului natural si
a cadrului construit, care sa corespunda necesitatilor colectivitatilor umane, in
concordanta cu interesul public si potrivit prevederilor documentatiei de urbanism
si amenajare a teritoriului aprobate.

Articolul 21 alin. (1) din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie nr. 163 din 9 iulie 2010, reglementeaza ca certificatele de urbanism si
autorizatia de construire/desfiintare se emit de catre primarii municipiilor, oraselor,
comunelor si satelor pentru constructii (lucrari de constructie/desfiintare) de orice
destinatie si tip de proprietate.

In corespundere cu art. 15 alin. (1) pet. 3 lit. a) din Legea privind statutul mun.
Chisinau nr. 136 din 17 iunie 2016, in domeniul reglementarii administrative si
normative a activitatii persoanelor fizice si juridice de pe teritoriul municipiului
Chisinau, primarul elibereaza autorizatii si alte acte permisive prevazute de lege,
avind dreptul de a le suspenda sau revoca din motive temeinic justificate.

lar, conform art. 17 alin. (4) din aceiasi Lege, Viceprimarul exercita atributiile
stabilite de catre primarul general si poarta raspundere in conformitate cu legislatia
in vigoare. Viceprimarului i se pot aplica sanctiuni disciplinare prin dispozitia
primarului general.

Coroborand prevederile enuntate, la materialul probator administrat in speta se
constata a fi corecte concluziile primei instante cu privire la respectarea competentei
la emiterea de catre viceprimarul mun. Chisindu a dispozitiei nr. 118-d din 7 martie
2019 prin care a fost revocata autorizatia de construire nr. 34-c¢/18 din 26 ianuarie
2018, eliberatd SRL ,,Globalconstruct-Grup” si SRL ,,CVC Procons Plus” pentru
construirea unui bloc de locuinte cu spatii comerciale si parcare auto subterana, in
limitele terenului arendat cu nr. cadastral xxxxXx, din str. Nicolae Dimo”.

Totodata, la caz s-a retinut ca potrivit extrasului din Registrul bunurilor
imobile, se atestd cd terenul cu nr. cadastral XXXxx, amplasat in mun. Chisinau, str.
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Nicolae Dimo, apartine cu drept de proprietate mun. Chisindu In baza deciziei
Consiliului local nr. 2/18-2 din 27 februarie 2014 (f. d. 23 vol. I).

Astfel, dupa cum a fost constatat, terenul cu nr. cadastral xxxxx face parte din
terenurile spatiilor verzi din intravilanul mun. Chisinau, fapt ce se confirma prin
informatia Directiei asistenta juridica a Primariei mun. Chisindu nr. 143 din 5 martie
2019 (f. d. 67-68, vol. I).

In conformitate cu art. 1 alin. (3) din Legea cu privire la proprietatea publici a
unitatilor administrativ-teritoriale nr. 523 din 16 1ulie 1999 patrimoniul unitétilor
administrativ-teritoriale este format din bunurile domeniului public si bunurile
domeniului privat.

lar din prevederile alin. (4) al aceluiasi articol, se deduce ca bunurile
domeniului public constituie totalitatea bunurilor mobile si imobile, destinate
satisfacerii intereselor generale ale colectivitatii din unitatea administrativ -
teritoriala.

Incidenta directa spetei au si reglementarile art. 10 alin. (1) si alin. (6) din Legea
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 4 mai 2007,
potrivit carora bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice. Circuitul civil al acestor bunuri este interzis, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege.

Actele juridice privind instrainarea sau dobandirea, in folosul persoanelor fizice
sau al persoanelor juridice cu capital privat, a bunurilor domeniului public, inclusiv
prin privatizare, precum si actele juridice privind darea acestor bunuri in comodat
persoanelor indicate sint lovite de nulitate absoluta.

La caz se retine ca potrivit pct. 33 din decizia Consiliului municipal Chisinaul
nr. 3/23 din 2 aprilie 2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
gestionarea resurselor funciare municipale pe terenurile proprietate municipald din
domeniul public, se interzice ridicarea de constructii sau desfasurarea activitatilor
improprii destinatiei s1 modului de folosinta.

In acelasi timp, potrivit pct. 35 al aceluiasi regulament, autorititile
administratiei publice locale vor intreprinde masurile necesare pentru contracararea
cazurilor de privatizare sau instrdinare in alt mod, ocupare abuziva (nelegitima) si
edificare a constructiilor neautorizate in perimetrul terenurilor proprictate
municipald din domeniul public, folosirea abuziva si contrar destinatiei a acestora.

La fel, si dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea cu privire la spatiile verzi ale
localitdtii urbane si rurale nr. 591 din 23 septembrie 199, prevad in mod cert ca
spatiile verzi folosite in interes public constituie obiectul exclusiv al proprietatii
publice si nu pot fi privatizate sau arendate.

lar art. 20 alin. (2) din Legea sus-mentionata, constructiile
si amenajarile incompatibile cu destinatia spatiilor verzi (obiective industriale,
locative, statii de alimentare cu combustibil etc.) sint interzise.

Din analiza dispozitiilor legale mai sus citate rezulta incontestabil ca dreptul
de proprietate municipald este un drept si un element de bazd al autonomiei
municipale si se manifestd prin dreptul autoritatilor publice locale de a poseda,
folosi si, dupa caz, de a dispune de terenurile proprietate municipald in interesul
populatiei mun. Chisindul, in limitele si modul stabilit de lege, iar
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amenajarile incompatibile cu destinatia spatiilor verzi precum cele locative sint
interzise.

In acest aspect, examinand dispozitia contestati prin prisma prevederilor
legale sus-enuntate instanta de recurs constata drept justa concluzia primei instante
ca terenul cu nr. cadastral xxxxx face parte din terenurile spatiilor verzi din
intravilanul mun. Chisinau, fapt ce se confirma prin anexa la decizia Consiliului
mun. Chisindu nr. 2/18-2 din 27 februarie 2014 despre delimitarea terenurilor
proprietate municipald din sectorul Rigcani, iar constructia unui bloc de locuit pe
acest teren este interzis or, acest gen de constructie este incompatibil cu destinatia
spatiilor verzi, iar SRL ,,CVC Procons Plus” deja a defrisat neautorizat mai multi
arbori, fapte constatate prin raspunsul adresat de Directia asistentd juridica a
Primariei mun. Chisindu, Primarului general interimar al mun. Chisinau, cu nr. 143
din 5 martie 2019 (f. d. 67-68, vol. I).

Asa fiind nu pot fi retinute argumentele instantei de apel precum ca la
28 septembrie 2018, Agentia de Mediu a eliberat SRL ,,CVC Procons Plus”
autorizatia pentru efectuarea taierilor in terenurile impadurite, spatiile verzi/fondul
forestier seria AM ATSVFF nr. 035-C, deoarece aceasta a fosta emisa dupa
eliberarea autorizatiei de construire nr. 34-¢/18 din 26 ianuarie 2018.

Mai mult ca atat, SRL ,,CVC Procons Plus”, a fost sanctionata pentru taierea
ilegald a arborilor din sectorul de teren cu nr. cadastral xxxxx din str. Nicolae Dimo,
cauzand prejudicii spatiilor verzi in marime de 197 736 lei pentru nerespectarea
autorizatiei sus-enuntate, fapt stabilit prin hotararea irevocabila a instantei de
judecata (f. d. 70-74 vol. V1).

In alt aspect, instanta de recurs apreciazi ca neintemeiatd mentiunea instantei
de apel precum ca la momentul examinarii litigiului in instanta de apel decizia
Consiliului mun. Chisinau nr. 8/1 din 15 mai 2018 cu privire la abrogarea deciziei
Consiliului municipal Chisinau nr. 3/87 din 15 mai 2015 prin care s-a dispus darea
in arenda a lotului de pamant, cu suprafata de 0,2411 ha, din str. Nicole Dimo, a fost
anulata de catre instanta de judecata, respectiv decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 3/87 din 15 mai 2015, produce efecte juridice.

Or, legalitatea actului administrativ contestat, la caz dispozitia viceprimarului
mun. Chsindu nr. 118-d din 7 martie 2019 Cu privire la revocarea autorizatiei de
construire nr. 34-c/18 din 26 ianuarie 2018 se apreciazd de catre instantd la
momentul emiterii lui, iar circumstantele care apar dupa emiterea actului nu pot servi
temei de anulare a acestuia.

Mai cu seama, dispozitia contestata a fost emisa ca urmare a constatarii faptului
ca constructia unui bloc de locuit este incompatibila cu destinatia terenurililor
spatiilor verzi din intravilanul mun. Chisinau.

Sintetizand cele reliefate supra, instanta de recurs constata justetea concluziei
primei instante cu privire la netemeinicia actiunilor depuse de SRL
,,Globalconstruct-Grup” si SRL ,,CVC Procons Plus” privind anularea dispozitiei nr.
118-d prin care a fost revocata autorizatia de construire nr. 34-¢/18 din 26 ianuarie
2018, eliberatd SRL ,,Globalconstruct-Grup” si SRL ,,CVC Procons Plus” pentru
construirea unui bloc de locuinte cu spatii comerciale si parcare auto subterand, in
limitele terenului arendat cu nr. cadastral xxxxXx, din str. Nicolae Dimo”.
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Fata de cele ce preced, avand in vedere faptul cd hotararea primei instante este
legala si intemeiata, iar decizia instantei de apel a fost emisa cu interpretarea eronata
a legii si aprecierea gresitda a materialului probator, completul specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de
a admite recursul, de a casa integral decizia din 12 iulie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau si de a mentine hotararea din 30 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Primarul general al mun. Chisinau.

Se caseaza integral decizia din 12 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si se
mentine hotararea din 30 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de
Societate cu Raspundere Limitatd ,,CVC Procons Plus” impotriva Primariei
municipiului Chisindu, Viceprimarului municipiului Chisindu, persoana terta
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Globalconstruct-Grup” cu privire la anularea
actului administrativ, si la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Globalconstruct-Grup” impotriva Primariei municipiului
Chisinau, Primarului general interimar al municipiului Chisinau si Viceprimarului
municipiului Chisinau cu privire la anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Aliona Miron
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