Dosarul nr. 3r-369/22
(2-20073512-01-3r-01122022)

Prima instanta: Curtea de Apel Cahul (jud. V. Movila, E. Dvurecenschii, S. Pilipenco)

DECIZIE
08 februarie 2023 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta: Dumitru Mardari
Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
judecatorii Galina Stratulat

examinand recursul declarat de Vasilii Cavlac,

la cererea depusa de Vasilii Cavlac cu privire la initierea procedurii de executare
a documentului executoriu,

Tmpotriva incheierii din 09 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care a
fost incetata procedura de executare a documentului executoriu,

constata:

La 13 decembrie 2021, Vasilii Cavlac a depus la Curtea de Apel Cahul cererea,
prin care a solicitat initierea procedurii de executare a hotararii din 20 mai 2021 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central, emisa Tn cauza de contencios administrativ, la
actiunea formulata de Vasilii Cavlac impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a raionului Taraclia, Presedintelui raionului Taraclia si Consiliului Raional Taraclia,
cu privire la anularea actelor administrative individuale defavorabile, restabilirea in
functie, incasarea platilor salariale si a cheltuielilor de judecatd; mandatarea unei
persoane cu executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central.

Tn motivarea cererii, creditorul Vasilii Cavlac a mentionat ca, hotararea din 20
mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, emisa in cauza la actiunca
reclamantului Vasilii Cavlac Tmpotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
raionului Taraclia, Presedintelui raionului Taraclia si Consiliului Raional Taraclia,
cu privire la anularea actelor administrative individuale defavorabile, restabilirea in
functie, incasarea platilor salariale 1 a cheltuielilor de judecata, a devenit definitiva
si irevocabila la 24 noiembrie 2021.

S-a adresat Vasilii Cavlac catre Consiliul Raional Taraclia si Presedintele
raionului Taraclia cu cererea privind executarea in mod benevol a hotararii judiciare
nominalizate, insd debitorii au executat-o partial, in partea incasarii platilor salariale
si a cheltuielilor de judecata (partial), iar in partea ce tine de repunerea in functia de
sef al Serviciului Cultura Taraclia, iar in lipsa locului de munca anterior (functiei
anterioare) - prezentarea unui alt loc de munca (functie) echivalent, hotararea
judiciara nu a fost executata pana la moment.

Tn drept, cererea este intemeiati pe prevederile art. 249, art. 250, art. 253, art.
254, art. 256 Cod administrativ nr.116 din 09 iulie 2018,



Colegiul specializat in contencios administrativ al Curtii de Apel Cahul a
primit cererea creditorului Vasilii Cavlac si prin notificarea din 17 decembrie 2021 a
informat partile despre initierea procedurii de executare, oferindu-le debitorilor un
termen de 30 zile pentru executare benevola.

La 06 ianuarie 2022, Presedintele raionului Taraclia a informat Curtea de Apel
Cahul, ca hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, a fost
integral executata, si a prezentat instantei multiple acte administrative si de evidenta
contabild care confirmd executarea hotararii judecatoresti.

Urmare a examinarii materialelor prezentate de creditorul Vasilii Cavlac si
debitorul Presedintele raionului Taraclia, ajungéand la concluzia ca hotararea din 20
mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, deja era executata integral de catre
debitori la data depunerii cererii creditorului Vasilii Cavlac din 13 decembrie 2021,
prin incheierea din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Cahul, a fost Incetata procedura
de executare initiata de creditorul Vasilii Cavlac.

Prin decizia din 11 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis recursul
creditorului Vasilii Cavlac, a fost anulata incheierea din 25 ianuarie 2022 a Curtii de
Apel Cahul si restituitd cauza spre rejudecare.

Prin incheierea din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, s-a aplicat fata
de lvan Paslari — Presedintele raionului Taraclia amenda de constrangere in marime
de 100 unitati conventionale, pentru neexecutarea obligatiei de restabilire a
creditorului Vasilii Cavlac in functia de sef al Sectiei cultura Taraclia, sau intr-o alta
functie (loc de munca) echivalent.

Prin decizia din 26 octombrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul debitorului Presedintele raionului Taraclia, a fost anulata incheierea din 20
septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul.

A solicitat Vasilii Cavlac initierea procedurii de executare a hotararii din 20
mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, care a devenit irevocabila la 24
noiembrie 2021.

Prin ncheierea din 09 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, a fost incetata
procedura de executare a hotarérii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central, din motiv ca hotararea judecatoreasca a fost executatd integral de catre
creditorii Consiliul Raional Taraclia si Presedintele raionului Taraclia.

La 19 noiembrie 2022, Vasilii Cavlac a depus recurs impotriva incheierii din
09 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, solicitdnd casarea incheierii recurate cu
remiterea cauzei la rejudecare.

Tn motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o neintemeiata prin faptul ca au fost aplicate eronat normele de drept
material, precum si nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate circumstantele
importante pentru solutionarea cauzei.

La 01 decembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru notificare
intimatilor, copia recursului depus de Vasilii Cavlac impotriva incheierii din 09
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, cu explicarea dreptului de a depune referinta
(f.d.140, vol. I1).

Prin referinta depusa la data de 09 decembrie 2022, lvan Paslari — Presedintele
raionului Taraclia a solicitat respingerea recursului depus de Vasilii Cavlac si
mentinerea incheierii din 09 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul (f.d.141 — 143,
vol. 11).



In conformitate cu art. 249 alin. (3) Cod administrativ, executarea este initiati
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit
prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Supremd de Justitie in
termen de 3 zile.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca recursul depus de Vasilii Cavlac la data de 19 noiembrie 2022 este
in termen, avand in vedere ca incheierea contestatd a fost notificata recurentului la
data de 16 noiembrie 2022, potrivit avizului de receptie contrasemnat (f. d. 97, 103,
vol. I1).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Dacd considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera inoportund invitarea partilor la proces pentru a se pronunta cu
privire la problemele invocate in recurs, ntrucat argumentele expuse in cererea de
recurs si referinte au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei
examinarea cauzei.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 09
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care a fost incetatd procedura de
executare la cererea depusa de Vasilii Cavlac privind executarea hotararii din 20 mai
2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, la actiunea depusa de Vasilii Cavlac
impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a raionului Taraclia, Presedintelui
raionului Taraclia si Consiliului Raional Taraclia cu privire la anularea actelor
administrative individuale defavorabile, restabilirea in functie, incasarea platilor
salariale si a cheltuielilor de judecata.

In conformitate cu art. 249 alin. (1)-(4) Cod administrativ, hotirarile
judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol.

Pentru executarea hotdrarilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sunt competente instantele de apel.

Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la
Curtea Supremd de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile art. 174 se aplica
corespunzator.

Totodata, art. 250 lit. @) din Codul administrativ, prevede expres ca titluri
executoril sunt: hotdrarile judecdtoresti executorii.

lar conform art. 174 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, masurile de
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executare trebuie sa fie Intr-un raport rezonabil fatd de scopul pe care il au si sa fie
selectate in asa fel incit sd afecteze la minimum individul si societatea. Executarea
inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

Dupa cum denota actele cauzei, prin hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei
Cahul, sediul Central, actiunea a fost admisa. A fost anulata decizia Comisieli
disciplinare a Consiliului Raional Taraclia din 07 aprilie 2020 privind actiunile
sefului Sectiei Cultura Taraclia, Vasilii Cavlac. Au fost anulate pct.1, 2, 4, 5, 6 ale
dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a raionului Taraclia nr.10 din 16
aprilie 2020, privind actiunile sefului Sectiei Cultura Taraclia, Vasilii Cavlac. A fost
anulatd dispozitia Presedintelui raionului Taraclia nr.148 I din 17 aprilie 2020, prin
care a fost concediat seful Sectiei Cultura Taraclia, Vasilii Cavlac. Au fost anulate
deciziile de solutionare a cererilor prealabile: dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a raionului Taraclia nr. 15 din 04 iunie 2020, decizia Consiliului
Raional Taraclia nr. 4/27 din 05 iunie 2020. A fost restabilit Vasilii Cavlac in functia
de seful Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa locului de munca anterior (functiei
anterioare) - un alt loc de munca (functie) echivalent. A fost dispusa incasarea de la
Consiliul Raional Taraclia in beneficiul lui Vasilii Cavlac a salariului pentru toata
perioada de absenta fortata de la serviciu, si anume din data de 17 aprilie 2020 pana
la 20 mai 2021 in marime de 97 738 lei s1 56 de bani, cat si cheltuielile de judecata
in marime de 5000 lei. Hotararea privind restabilirea in serviciu a reclamantului
Vasilii Cavlac a fost executata imediat.

Din materialele cauzei, cu certitudine s-a constatat ca, dispozitia hotararii din
20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, prin care reclamantul Vasilii
Cavlac si-a adjudecat restabilirea sa in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar
in lipsa locului de munca anterior (functiei anterioare) - un alt loc de munca (functie)
echivalent, care urma a fi executatd imediat, a fost executatd la scurt timp dupa
emiterea acestei hotdrari judecatoresti.

Or, prin dispozitia Presedintelui raionului Taraclia nr.144/1-1 din 21 mai 2021
s-a decis: restabilirea lui Vasilii Cavlac in functia publica de sef al Serviciului Cultura
a Consiliului Raional Taraclia, din data de 21 mai 2021; in legatura cu reorganizarea
petrecuta (fuziunea Directiei Invatamant, tineret si sport cu Serviciul culturd si
crearea Directiel invatdmant, cultura si turism) si lipsa institutiei publice Serviciul
culturd, a reduce functia de sef al Serviciului cultura.

Totodata, la 08 iunie 2021, Consiliul Raional Taraclia a emis decizia nr. 4/1,
prin care a decis: restabilirea lui Vasilii Cavlac in functia publica de sef al Serviciului
Cultura a Consiliului Raional Taraclia, din data de 21 mai 2021; in legatura cu
reorganizarea petrecutd (fuziunea Directiei invatamant, tineret si sport cu Serviciul
culturd si crearea Directiei invatamant, culturd si turism) si lipsa institutiei publice
Serviciul culturd, a reduce functia de sef al Serviciului cultura.

Este cert si faptul ca, Vasilii Cavlac nu a contestat aceste acte administrative
individuale ce vizeaza restabilirea in functia publicd, si mai mult, fiind preavizat
despre reducerea functiei in care a fost restabilit, Vasilii Cavlac a continuat relatiile
de munca, beneficiind de toate facilitatile procedurii de reducere (timp redus de
munca, salariu, indemnizatii de concediere), mai mult decat atat, la 09 iunie 2021,
acesta a solicitat si plata indemnizatiei unice la incetarea raporturilor de serviciu,
prevazuta de art. 42 alin. (3) din Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public nr.158 din 04 iulie 2018.



La finele perioadei de preavizare a reducerii functiei, prin dispozitia
Presedintelui raionului Taraclia nr.1721 din 05 iulie 2021 in temeiul art. 63 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr.158 din 04 iulie 2018, s-a decis: eliberarea lui Vasilii Cavlac din
functia publica de sef al Serviciului Cultura a Consiliului Raional Taraclia din 07
iulie 2021; achitarea lui Vasilii Cavlac a salariului cuvenit pentru intreaga perioada
de lipsa fortata de la serviciu, stabilit prin hotdrarea din 20 mai 2021 a Judecatoriei
Cahul, sediul Central, pe dosarul nr. 3-50/2020, in cazul emiterii de catre Curtea de
Apel Cahul a hotararii cu castig de cauza pentru Vasilii Cavlac.

Respectiv, nici acest act administrativ de eliberare din functia publica nu a fost
contestat de catre Vasilii Cavlac.

Prin urmare, instanta de recurs retine ca hotararea din 20 mai 2021 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central in partea restabilirii in functie a lui Vasilii Cavlac
a fost executata in termen si integral.

In acelasi timp, creditorul Vasilii Cavlac in cererile sale nu a indicat nici un
motiv pentru care ar considera ca nu a fost executatd hotararea judecatoreasca in
partea restabilirii in functie.

Totodata, dispozitia hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central, prin care reclamantul Vasilii Cavlac si-a adjudecat incasarea de la Consiliul
Raional Taraclia salariul in marime de 97 738 lei si 56 de bani, pentru absenta fortata
de la serviciu in perioada 17 aprilie 2020 — 20 mai 2021, si cheltuielile de judecata in
marime de 5000 lei, care urma a fi executata incepand cu 24 noiembrie 2021, a fost
executatd la scurt timp dupa devenirea executorie a acestei hotdrari judecatoresti.

Subsecvent, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ releva ca potrivit materialelor prezentate de catre debitor, s-a constatat
cu certitudine ca, prin dispozitia Presedintelui raionului Taraclia nr.111-M din 30
noiembrie 2021 s-a decis: executarea hotararii din 20 mai 2020 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central nr. 3-50/2020 in partea achitarii lui Vasilii Cavlac a salariului pentru
absenta fortata de la serviciu, Tn marime de 97 738 lei si 56 de bani, fondului social
in marime de 28 324 lei si cheltuielilor de judecata in marime de 5000 lei.

Iar prin dispozitiile de plata nr.1325 din 02 decembrie 2021, nr.1326 din 02
decembrie 2021, nr.1327 din 02 decembrie 2021, nr.1328 din 02 decembrie 2021 si
nr.1388 din 03 decembrie 2021, la contul beneficiarului Vasilii Cavlac din S.A.
”Victoriabank™ au fost transferate sumele banesti: 10 673 lei si 05 bani, 8796 lei si
47 de bani, 78 269 lei si 04 bani, 28 344 lei si 18 bani si 5000 lei — sume care in
cuantum chiar exced valorile adjudecate prin hotararea judecatoreasca.

Astfel fiind, reiesind din circumstantele stabilite si conform normelor de drept
enuntate, Curtea de Apel Cahul just a stabilit ca hotararea din 20 mai 2021 a
Judecdtoriei Cahul, sediul Central si in partea incasarii salariului pentru absenta
fortatd de la serviciu si compensarii cheltuielilor judiciare a fost executata in termen
si integral.

lar cu referire la restabilirea creditorului Vasilii Cavlac in functia anterior
detinuta, materialele dosarului atesta executarea de fapt si de drept a acestei dispozitii
la scurt timp de la pronuntarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central.

Pe cale de consecintd, Curtea de Apel Cahul intemeiat a ajuns la concluzia ca
actul judecatoresc pus spre executare, a fost executat integral de catre creditorii
Consiliul Raional Taraclia si Presedintele raionului Taraclia deoarece cererea de
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executare a actului judecatoresc si-a atins scopul, iar in atare Tmprejurari corect a fost
incetata procedura de executare a hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea recurata
este intemeiatd si legald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul declarat de Vasilii Cavlac.
Se mentine incheierea din 09 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, la cererea
depusd de Vasilii Cavlac cu privire la initierea procedurii de executare a

documentului executoriu.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Dumitru Mardari

Judecatorii Mariana Pitic

Galina Stratulat



