Dosarul nr.3r-6/23
2-18000389-01-3r-17012023

Prima instanta: Curtea de Apel Comrat (jud. A.Mironov, L.Caraianu, D.Fujenco)

INCHEIERE
08 februarie 2023 mun.Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenrau
Aliona Miron

examinand recursul depus de Piotr Leicovici,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata Tnaintata
de Piotr Leicovici, Victor Odnostalco, Alexandr Odnostalco, Vasilisa Nicolaeva,
impotriva Consiliului mun.Comrat, Primariei mun.Comrat, 1.I. ,Vlah Tamara” si
Piotr Gagauz, terti Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Centrul de Sanatate Comrat”,
Administratia raionului Comrat, Adunarea Populara a Gagauziei, Comitetul Executiv
al Gagauziei cu privire la constatarea ilegalitatii actiunilor paratilor in legatura cu
faptul neexaminarii cererii prealabile si neprimirii unui raspuns la cererea prealabild
din 09 iunie 2012 si contestarea actelor administrative,

impotriva incheierii din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat, prin care
a fost respinsa cererea depusa de Piotr Leicovici cu privire la repunerea in termenul
de declarare a apelului, apelul fiind declarat inadmisibil,

constata:

La data de 13 august 2012, Piotr Leicovici, Victor Odnostalco, Alexandr
Odnostalco, Vasilisa Nicolaeva, Leonid Dobrov au depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Consiliului mun.Comrat, Primiriei mun.Comrat, 1.I. ,,Vlah
Tamara” si Piotr Gagauz, terti Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Centrul de Sanatate
Comrat”, Administratia raionului Comrat, Adunarea Populara a Gagauziei,
Comitetul Executiv al Gagauziei cu privire la constatarea ilegalitatii actiunilor
pardtilor in legaturd cu faptul neexamindrii cererii prealabile si neprimirii unui
raspuns la cererea prealabilda din 09 iunie 2012, anularea deciziei Consiliului
mun.Comrat nr.22/57 din 29 decembrie 2010, prin care a fost atribuit in arenda I.1.
,,Vlah Tamara” lotul de teren cu suprafata de 0,1477 ha cu nr. cadastral xxxxx din
XXXXX, pe un termen de 5 ani, anularea deciziei Consiliului mun.Comrat nr. 18/20.4
din 29 decembrie 2011, prin care terenul nominalizat a fost instrdinat 1.I. ,Vlah

1



Tamara” la pretul de 66778 de lei, si anularea contractului de arenda nr. Xxxxx a
loturilor de teren cu nr. cadastral xxxxx si nr. cadastral Xxxxxx din XxXxxXx, pe un
termen de 3 ani, incheiat intre Primaria mun. Comrat si Piotr Gagauz.

Prin hotarirea din 12 iunie 2014 a Judecatoriei Comrat, actiunea a fost respinsa
ca fiind neintemeiata.

Prin decizia din 03 martie 2015 a Curtii de Apel Cahul, a fosta casata hotararea
primei instante si cauza a fost restituitd spre rejudecare la Judecatoria Comrat.
Totodata, in cadrul examinarii cauzei au fost atrasi in calitate de terti Institutia
Medico-Sanitara Publica ,,Centrul de Sanatate Comrat”, ca succesor de drept al
Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Centrul medicilor de familie Comrat”,
Administratia raionului Comrat, Adunarea Populara a Gagauziei, Comitetul Executiv
al Gagauziei.

Prin incheierea din 20 iulie 2017 a Judecatoriei Comrat a fost admis renuntul
de la actiune al reclamantului Leonid Dobrov, fiind incetat procesul in privinta
actiunii inaintate de acesta.

Prin incheierea din 21 iulie 2017 a Judecatoriei Comrat a fost incetat procesul
pe capatul de cerere cu privire la anularea deciziei Consiliului mun.Comrat nr.22/57
din 29 decembrie 2010, prin care a fost atribuit in arendi 1.1. ,,Vlah Tamara” lotul de
teren cu suprafata de 0,1477 ha, cu nr. cadastral xxxxx din xxxxx, pe un termen de
5 ani, anularea deciziei Consiliului mun.Comrat nr. 18/20.4 din 29 decembrie 2011,
prin care terenul nominalizat a vost instrainat I.1.,,Vlah Tamara” la pretul de 66778
de lei, sianularea contractului de arenda nr. Xxxxxx a loturilor de teren cu nr. cadastral
XXXXX si nr. cadastral xxxxx din XxxxX, pe un termen de 3 ani, incheiat intre
Primdria mun.Comrat si Piotr Gagauz.

Prin hotararea din 22 august 2017 a Judecatoriei Comrat actiunea pe capatul de
cerere cu privire la constatarea ilegalitatii actiunilor paratilor in legatura cu faptul
neexamindrii cererii prealabile si neprimirii unui raspuns la cererea prealabild din 09
iunie 2012, a fost admisa partial, fiind anulate ca ilegale hotararea Consiliului
mun.Comrat nr.2/20 din 07 februarie 2012, in partea pct.1.7 si pct. 1.8. Actiunea in
partea constatarii ilegalitatii actiunilor paratilor in legaturd cu faptul neexaminarii
cererii prealabile si neprimirii unui raspuns la cererea prealabila din 09 iunie 2012,
anularea contractului de arenda nr. xxxxx a lotului de teren cu suprafata de 0,1477 ha
din  XXxxX si anuldrii contractului de vanzare - cumparare a acestui teren a fost
respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 25 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Comrat, a fost admis recursul
depus de Piotr Leicovici, Victor Odnostalco, Alexandr Odnostalco, Vasilisa
Nicolaeva si cauza a fost restituitd spre rejudecare la Judecdtoria Comrat.

Prin hotararea din 23 decembrie 2021 a Judecatoriei Comrat actiunea a fost
respinsa ca neintemeiata.

Prin incheierea din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat a fost respinsa
cererea depusa de Piotr Leicovici privind repunerea in termenul de declarare a
apelului, si apelul a fost declarat inadmisibil, pe motiv ca a fost depus tardiv (f.d.36-
44).

La data de 23 noiembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Piotr Leicovici
a depus recurs impotriva incheierii din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat,
solicitand admiterea recursului, casarea incheierii contestate, cu emiterea unei noi



decizii, prin care sa fie repus in termenul de declarare a apelului, cu trimiterea cauzei
in instanta de apel pentru rejudecarea apelului (f.d.69-70).

Studiind cererea de recurs, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a acorda recurentului
Piotr Leicovici termen pentru inlaturarea neajunsurilor stabilite la depunerea cererii
de recurs din urmatoarele considerente.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie a constatat ca la 23 noiembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Piotr
Leicovici a depus recurs impotriva incheierii din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Comrat, recursul fiind redactat intr-o altd limba decat limba oficiala in care se
desfasoara procesul, fara a fi anexata traducerea acestuia in limba de stat.

In conformitate cu art. 241, alin. (3) din Codul administrativ, pentru contestarea
cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. 111 din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, prevederile art. 233, din cap. Ill din cartea a treia din Codul
administrativ indica forma si continutul cererii de apel, si anume, cererea de apel
trebuie sa contina datele prevazute la art. 211, alin. (1) lit. a)—d) si sa indice hotararea
care se contesta cu apel. Cererea de apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul
lui legal ori imputernicit. Cererea de apel poate cuprinde si alte date importante pentru
solutionarea cauzei, precum si demersurile apelantului.

Astfel, art. 213 din Codul administrativ reglementeaza ca in cazul cand cererea
de chemare in judecatd nu corespunde prevederilor art. 211, alin. (1) si (2) si ale art.
212, alin. (1), judecatorul stabileste reclamantului un termen pentru inlaturarea
neajunsurilor. Daca reclamantul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
instanta, cererea se considera depusa la data initiala.

In aceasti ordine de idei, in conformitate cu dispozitiile art. 26 din Codul
administrativ, limba de procedurd in fata autoritatilor publice si a instantelor de
judecatda competente este cea prevazuta de legislatie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie remarca ca, prin Hotararea nr. 17 din 04 iunie 2018 a Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova a fost constatata desuetudinea Legii nr. 3465 din 01 septembrie
1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti.

Curtea a notat ca potrivit art. 74 alin. (1) din Legea nr. 100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative, efectul constatarii desuetudinii unei legi
presupune incetarea actiunii sale, tot asa cum se intdmpla in cazul abrogarii ei.

In lumina celor indicate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca unul din principiile fundamentale ale
procesului civil si penal este principiul limbii oficiale de procedura, care este
consacrat in art. 118 din Constitutie, art. 24 din Codul de procedura civila, art. 16 din
Codul de procedura penala si art. 9 din Legea cu privire la organizarea judecatoreasca.

Prevederile continute in art. 118 din Constitutie sunt necesare pentru asigurarea
respectarii drepturilor si libertdtilor constitutionale ale cetdtenilor in conditiile
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egalitatii depline 1n fata legii. Reglementarile invocate au fost reluate si incorporate
in textul legilor procedurale, fiind coroborate cu tratatele internationale, Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice si Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, care nu impun conditii privind
limba in care se desfasoara procesul, prezumand ca sedinta de judecata se desfasoara
in limba nationald a statului.

Conform art. 13 din Constitutie, limba de stat a Republicii Moldova este limba
moldoveneasca, functionand pe baza grafiei latine, care in lumina Hotérarii Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr. 36 din 5 decembrie 2013, urmeaza a fi
inteleasd ca limba romana. Caracterul oficial al limbii instituie, obligativitatea
utilizarii acesteia in raporturile cetdtenilor cu autoritdtile statului, in aceastd limba
fiind redactate si aduse la cunostinta publica toate actele oficiale ale statului.

Din cele mentionate, rezultd ca procedura judiciara poate fi efectuatd in altd
limba, insa documentele procesuale judiciare se intocmesc in mod obligatoriu si in
limba moldoveneasca. Astfel, cetdtenii care nu poseda sau nu vorbesc limba de stat
au dreptul sa se exprime in limba materna in cadrul procedurilor judiciare, chiar si in
ipoteza in care cunosc limba de stat, fiilnd un beneficiu legal acordat acestora.
Totodata, dreptul de a se exprima in limba maternd in cadrul procedurilor orale
desfasurate in fata instantei judecatoresti, include si dreptul de a intocmi si Thainta in
instanta acte de procedura sau alte cereri in aceastd limba.

In aceste conditii, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza cd in cazul cand cererea de recurs este
redactatd intr-o altd limbd decat limba de stat, justitiabilului 1 se va indica acest
neajuns §i 1 se va acorda un termen pentru inldturarea acestuia. Daca cererea de recurs
se va perfecta in limba de stat sau va fi insotitd de o traducere oficiald a textului
acesteia, atunci se va considera depusa la data initiala.

Totodata, instantele de judecatd nu se pot preocupa de traducerea cererilor
inaintate instantei (de chemare in judecatd, apel sau recurs) dintr-o alta limba in limba
de stat din simplul considerent ca aceastd pretinsa obligatie depaseste cadrul
imputernicirilor de a infaptui justitia in mod impartial si echidistant. Obligatia
instantei de judecata este de a asigura participantilor la proces sa ia cunostinta de
actele, de lucrarile dosarului si sd vorbeasca in judecata prin interpret, in cazul cand
nu cunosc limba de stat.

Din considerentele expuse supra si avand in vedere ca cererea de recurs depusa
de catre Piotr Leicovici impotriva incheierii din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Comrat, este redactata intr-o alta limba decat limba oficiala a procesului si nu este
insotitda de traducere, in conformitate cu prevederile art. 26 si 213 din Codul
administrativ, art. 208 din Codul de procedura civila, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va acorda termen lui Piotr
Leicovici, pentru prezentarea traducerii cererii de recurs in limba de stat, pana la data
de 20 februarie 2023.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar a-i explica recurentului Piotr Leicovici ca, in
cazul neinldturarii neajunsului constatat de instanta la depunerea cererii de recurs, in
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temeiul art. 243, alin. (1) lit. a) si art. 236, alin. (2) lit. f) din Codul administrativ,
recursul va fi declarat inadmisibil.

In conformitate cu art. 26, art. 213, art. 230 din Codul administrativ, art. 208 din
Codul de procedura civila, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se acorda recurentului Piotr Leicovici termen pana la data de 20 februarie 2023,
pentru prezentarea la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun. Chisinau, str. Petru
Rares, nr. 18) traducerea cererii de recurs in limba de stat, depusa impotriva incheierii
din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat.

Se amina examinarea recursului depus de Piotr Leicovici impotriva incheierii
din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat, In cauza de contencios administrativ,
la cererea de chemare in judecata 1naintata de Piotr Leicovici, Victor Odnostalco,
Alexandr Odnostalco, Vasilisa Nicolaeva impotriva Consiliului mun. Comrat,
Priméria mun. Comrat, 1.1. ,,Vlah Tamara” si Piotr Gagauz, terti Institutia Medico-
Sanitard Publica ,,Centrul de Sandtate Comrat”, Administratia raionului Comrat,
Adunarea Popularda a Gagauziei, Comitetul Executiv al Gagauziei cu privire la
constatarea ilegalitatii actiunilor paratilor in legatura cu faptul neexaminarii cererii
prealabile si neprimirii unui raspuns la cererea prealabila din 09 iunie 2012 si
contestarea actelor administrative, pentru data de 22 februarie 2023.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
J S
judecatorii lurie Bejenaru
J

Aliona Miron



