Dosarul nr. 3ra-1184/22
2-21127533-01-3ra-10112022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisindu (jud. Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
8 februarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca —Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Aliona Miron

Nicolae Craiu

examinand recursul depus de lon Duca,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de lon
Duca impotriva Comisiei Nationale Extraordinare de Sandtate Publica cu privire la
anularea partiald a actului administrativ cu caracter normativ,

impotriva hotararii din 30 1unie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 25 august 2021, Ion Duca a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica cu privire la anularea partiald a
actului administrativ cu caracter normativ.

In motivarea cererii de chemare in judecati, reclamantul a indicat c&, la 23 august
2021, Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica a emis hotararea nr. 60, iar
conform pct. 6 al actului cu caracter normativ contestat s-a stabilit ca ,,pana la atingerea
nivelului recomandat de vaccinare de 95%, personalul didactic, nedidactic si auxiliar
nevaccinat va efectua din cont propriu si va prezenta o data la 14 zile rezultatul unui test
diagnostic la COVID-19”.

In opinia reclamantului, hotararea nr. 60 din 23 august 2021 a Comisiei Nationale
Extraordinare de Sanatate Publica aduce atingere esentei dreptului sau la ingrijirea
medicala, garantat de prevederile art. 47 din Constitutie si dreptului la un proces
echitabil ocrotit de art. 6 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului.

A mentionat ca, este incadrat in procesul educational in calitate de specialist al
Serviciului de personal la Scoala Profesionala nr. 2, mun. Chisinau, respectiv achita
lunar prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala in forma de contributie in
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marime de 800 lei, iar prin dispozitiile pct. 6 al hotararii nr. 60 din 23 august 2021 al
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica, personalul didactic, nedidactic si
auxiliar nevaccinat va efectua din cont propriu si va prezenta, o data la 14 zile, rezultatul
unui test diagnostic la COVID-19 (test rapid de diagnostic AGSArsC-oV-2 sau test PCR
la COVID-19).

Asadar, reclamantul a opinat ca, prin emiterea acestor prevederi, Comisia Nationala
Extraordinara de Sandtate Publica si-a arogat atributii de legiferare, care i1 sunt
improprii, instituind norme noi in domeniul asistentei medicale prevazuta de Legea nr.
1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala.

Reclamantul a solicitat anularea punctului 6 din hotararea nr.60 din 23 august 2021
a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica.

Prin hotararea din 30 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea de
chemare in judecata, ca fiind neintemeiata (f.d. 63, 65-67).

Fiind investita cu examinarea cauzel, instanta de fond a notat ca, in conformitate cu
punctul 3 din hotararea nr. 6 din 15 aprilie 2022 a Comisiei Nationale Extraordinare de
Sanatate Publica, incepand cu 16 aprilie 2022, se abroga hotararea nr.60 din 23 august
2021 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu a conchis ca actul administrativ normativ
contestat nu mai produce efecte juridice din momentul abrogarii, or, prevederile unui act
abrogat nu produc efecte juridice pentru viitor.

La 6 iulie 2022, lon Duca a depus recurs nemotivat impotriva hotararii din 30 iunie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, care ulterior, la 31 octombrie 2022, a fost completat cu
motivare, solicitand casarea actului judecdtoresc, cu emiterea unei decizii de admitere a
cererii de chemare in judecata.

In argumentarea cererii de recurs, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept
recurentul a invocat ca nu este de acord cu actul judecatoresc contestat, deoarece instanta
lerarhic inferioard la adoptarea acesteia nu a constatat si elucidat pe deplin
circumstantele care au importanta pentru solutionarea cauzei, a aplicat eronat normele
de drept material si procedural.

Suplimentar, recurentul a invocat ca abrogarea unui act nu inseamna anularea
hotararii, deoarece prin abrogare nu se inldtura ilegalitatea actului juridic. Deci
abrogarea produce efecte pentru viitor si nicidecum pentru trecut. A sustinut ca, prin
anularea actului juridic ilegal se desfiinteaza cu efect retroactiv, iar partile se repun in
situatia anterioara.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat hotararea contestata la 30 iunie 2022, insa
lipsesc date privind notificarea dispozitivul acesteia. Hotararea motivata din 30 iunie
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2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata recurentului la 24 octombrie 2022, fapt
confirmat prin avizul de receptie (f.d. 73).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

La 14 noiembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, in adresa Comisiei
Nationale Extraordinara de Sanatate Publica a fost expediata copia recursului depus de
lon Dutca, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Pana la examinarea recursului, Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica
nu si-a valorificat drepturile sale procedurale si nu a depus referinta.

La 14 decembrie 2022, examinand admisibilitatea recursului depus de lon Duca
impotriva deciziei din 30 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, completul de
admisibilitate specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
a dispus examinarea 1n fond a acestuia, in complet de cinci judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecata.

In spetd, completul specializat nu a considerat oportun de a cita participantii la
proces si reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate
in recurs, deoarece criticele autoritatii recurente au fost expuse cu suficienta claritate,
iar intimata prin referinta si-a expus opinia asupra temeiniciei recursului.

Verificand argumentele invocate in recurs, in raport cu materialelor cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera necesar de a admite recursul, de a casa integral decizia din 30 iunie
2022 a Curtii de Apel Chisinau si de a restitui cauza spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, din considerentele ce urmeaza.

Conform art. 248 alin. (1) lit. d) Cod administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie adopta decizie de casare integrala a deciziei instantei de apel si
restituie cauza instantei de apel daca, in baza limitelor stabilite de lege ale examinarii
recursului, nu poate adopta o solutie finald in acest caz.

In conformitate cu prevederile art. 194 alin. (2) coroborat cu prevederile art. 21 si
art. 36 Cod administrativ, in procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si
deciziile contestate se examineaza din oficiu in privinta existenter greselilor
procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

in corespundere cu art. 21 alin. (1) Cod administrativ, autorititile publice si
instantele de judecatd competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

Potrivit art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si instantele de
judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

La fel, aplicabile sunt si prevederile art. 244 alin. (2) coroborate cu art. 231 alin.
(2) Cod administrativ, conform carora pentru procedura de recurs se aplica
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corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile
cap. II din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultad altceva.

In sensul art. 219 alin.(1) Cod administrativ, instanta de judecata este obligata si
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de
participanti.

Prin prisma alin. (2) si (3) al aceluiasi articol, instanta de judecata depune eforturi
pentru Inldturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta
a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor
necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecatd indica asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la
proces.

Instanta de judecatd nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din actiune,
insd, totodatd, nu este legatd de textul cererilor formulate de participantii la proces.

Din materialele cauzei rezulta ca, la data de 23 august 2021, Comisia Nationala
Extraordinara de Sanatate Publica a emis hotararea nr. 60, in care prin dispozitiile pct.6
se stabileste ca ,,pana la atingerea nivelului recomandat de vaccinare de 95%,
personalul didactic, nedidactic si auxiliar nevaccinat va efectua din cont propriu si va
prezenta o data la 14 zile rezultatul unui test diagnostic la COVID-19”.

Intr-u executarea dispozitiilor hotararii nr. 60 a Comisiei Nationale Extraordinare
de Sanatate Publica, la 1 septembrie 2021, directorul Institutiei Publice ,,Scoala
Profesionala XXXXX”, XXXXXX a emis dispozitia nr. XxXXX, prin care a dispus ca
personalul didactic, nedidactic si auxiliar nevaccinat sa efectueze din cont propriu si sa
prezinte, o data la 14 zile, rezultatul unui test diagnostic la COVID-19, (test rapid de
diagnostic AgSarsC-oV-2 sau test PCR la COVID -19.

La 25 august 2021, lon Duca a depus cerere de chemare in judecata, solicitand
anularea pct. 6 al hotdrarii nr. 60 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sdnatate
Publica.

Fiind investita cu judecarea cauzei in fond, prima instantd a respins cererea de
chemare in judecatd depusa de Ion Duca, ca neintemeiata.

Judecand cauza in ordine de recurs, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca instanta de apel a judecat
cauza si a ajuns la o concluzie pripita, fapt ce rezulta din nedeterminarea exacta a
naturii juridice a litigiului, criteriu, care presupune prin sine lamurirea completa si certa
a situatiei de fapt sub toate aspectele si aplicarea corectda a normelor de drept material.

Conform prevederilor art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are
drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si
a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

In contextul pretentiilor deduse judecitii, Colegiul retine ci, in conformitate cu
prevederile art. 206 alin. (1) Cod administrativ, actiune in contencios administrativ
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poate fi depusa pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual
(actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice sa emitd un act administrativ
individual (actiune in obligare); c) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la
inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport
juridic ori nulitdtii unui act administrativ individual sau a unui contract administrativ
(actiune 1n constatare); sau e) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ
normativ (actiune de control normativ).

Potrivit art. 209 alin. (3) Cod administrativ, pentru actiunea in realizare, actiunea
in constatare si actiunea de control normativ nu exista termen de Inaintare a actiunii in
contencios administrativ.

Controlul judecatoresc al legalitatii actelor administrative, presupune apararea
drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, impotriva abuzurilor administratiei
publice, in conditiile Codului administrativ.

Acest control se infaptuieste de citre instantele de judecati in conditiile legii. Intru
elucidarea subiectului privind realizarea controlului judecétoresc se impune conceptul
competentei, in baza caruia se realizeaza respectivul control. Pornind de la scopul
primordial al institutiei contenciosului administrativ care este prestabilit de legiuitor si
care presupune contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice,
apdrarea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor
publice, asigurarea ordinii de drept. Si reiesind din dreptul subiectiv al subiectului
afectat, care la fel a fost predeterminat de legiuitor si care a fost formulat astfel - orice
persoana care se considerd vatdmata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru
a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a
fost cauzata.

Conform art. 12 din Codul administrativ, actul administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

lar, potrivit art. 74 alin.(1) din Legea nr.110/2017 cu privire la actele normative,
actiunea actului normativ inceteaza daca: a) actul este abrogat, b) actul este declarat
neconstitutional sau, dupa caz, ilegal prin hotarare definitiva a instantei competente, c)
termenul de aplicare a actului a expirat; d) actul s-a consumat si e) actul a devenit
desuet.

Retinand normele legale sus mentionate in coroborare cu circumstantele constatate,
instanta de recurs considera ca, este eronatd concluzia instantei de fond cu privire la
respingerea cererii de chemare in judecata, deoarece actul administrativ normativ, a
carei anulare se solicitd, a fost abrogat si respectiv nu mai produce efecte juridice
pentru viitor.

In argumentarea solutiei date, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca, la momentul intentarii procedurii de
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contencios administrativ, actul administrativ contestat era in vigoare, producandu-si
efectele. Or, Ion Duca, fiind incadrat in procesul educational in calitate de specialist al
serviciului personal din cadrul Institutiei Publice ,,Scoala Profesionald nr. 2”, s-a
conformat dispozitiilor pct. 6 al hotararii nr. 60 din 23 august 2021 a Comisiei
Nationale Extraordinare de Sanatate Publica si a trecut testul diagnostic la COVID -
19, fapt ce se confirmd prin copia buletinului de rezultate din Xxxxx 2021 si a
invoicului din xxxxxxxx eliberate de catre Intreprinderea cu Capital Strdin
,,Laboratorul Medical Synevo” Societate cu Raspundere Limitata.

lar, faptul ca actul normativ nu a fost abrogat in termeni utili nu poate fi pus pe
seama reclamantului.

Asadar din cele enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor n
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca Curtea de Apel Chisinau eronat a
examinat prezentul litigiu doar prin prisma ca actul administrativ normativ contestat
numai produce efecte juridice din momentul abrogarii acestuia si a omis sa examineze
legalitatea pct. 6 al hotararii nr. 60 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate
Publica. De altfel, participantii la proces, trebuie sa aiba posibilitatea reala sa-si
prezinte apdrarea si sd fie audiati de o instanta de apel, care va fi competenta de a
examina toate chestiunile de fapt si de drept relevante litigiului (a se vedea A.
Menarini Diagnostics S.R.L. vs ltalia, 27 septembrie 2011, parag. 59; Akaki
Tchaghiashvili, 2 septembrie 2014, parag. 34, Samardzi¢, ibidem, parag. 31, Gohe si
altii vs Franta, 3 iulie 2018, parag. 41 - 43).

Prin urmare, un aspect important prezinta si faptul ca instanta care judeca cauza
isi pastreaza impartialitatea si obiectivitatea, creeazd conditii pentru exercitarea
drepturilor participantilor la proces, pentru cercetarea obiectiva a circumstantelor
reale ale cauzei.

In rezultat, aceste circumstante sunt apreciate de citre Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie drept erori judiciare,
care nu pot fi corectate de catre instanta de recurs. Or, instanta de apel nu s-a expus
asupra fondului cauzei.

Pe aceasta cale, cauza de contencios administrativ urmeaza a fi judecatda in
intregime in cadrul unei proceduri noi, unde instanta de fond va avea sarcina de a stabili
o legatura clara intre faptele spetei, dispozitiile legale aplicabile si concluziile la care a
ajuns. In functie de rezultatul aprecierii juridice, instanta de fond va trebui sa constate
temeinicia sau lipsa unui temei legal a cererii de chemare in judecata formulata de catre
lon Duca (a se vedea, spre exemplu, importanta rejudecarii cauzei de catre instantele
ierarhic inferioare in baza considerentelor unei instante de recurs, Victor Harovschi vs
Moldova, 18 noiembrie 2008; Dimitar Yordanov vs Bulgaria, 6 septembrie 2018,
parag. 52 — 53).

Altfel spus, la rejudecarea cauzei, instanta de fond urmeaza sa tind cont de cele
mentionate i reexaminand cauza, sa emita o decizie legala si intemeiata.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca corectarea erorii
instantei de fond la judecarea cauzei in ordine de recurs nu este posibild, completul
specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului



civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul depus de lon Duca, de a casa hotararea din
30 iunie 2022 Curtii de Apel Chisindau si de a restitui cauza pentru rejudecare la
Curtea de Apel Chisindu, 1n alt complet de judecata.

In conformitate cu art. 195, 247, 248 alin. (1) lit. d) si alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite recursul depus de lon Duca.

Se caseaza integral hotararea din 30 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si se
restituie cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Ion Duca impotriva Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica
cu privire la anularea partiald a actului administrativ cu caracter normativ Spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac

Presedintele sedintei,
Judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatoru Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Aliona Miron

Nicolae Craiu



