Dosarul nr. 3ra-1143/22
2-21025184-01-3ra-03112022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. A. Panis)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)
DECIZIE

8 februarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron

Nicolae Craiu

Ala Cobaneanu

examinand admisibilitatea recursului depus de Autoritatea Nationalda de
Integritate,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Grigore Racu impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate cu
privire la contestarea actului administrativ

impotriva deciziei din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost casata integral hotararea din 27 1ulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
si emisa o noud decizie, prin care a fost admisa actiunea depusa de Grigore Racu

constata:

La data de 17 februarie 2021 Grigore Racu a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la contestarea actului
administrativ.

In sustinerea actiunii a indicat ca detinea functia de consilier local in satul
Holercani, fiind ales din partea Partidului ,,Sor” la alegerile locale din 20 octombrie
20109.

A mentionat ca in anul 2004, Parohia Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh
Nicolae si Aducerea Moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul
Dubasari a depus o cerere in adresa Consiliului local Holercani, prin care a solicitat
atribuirea unui lot de teren de 0,5 ha pentru construirea unei biserici in sat, avand 1n
vedere ca pe teritoriul satului nu era nicio biserica si exista decizia satenilor in acest
sens, luata la Adunarea generala desfasuratd in acea perioada.

La data de 28 iulie 2004, in cadrul sedintei Consiliului local Holercani a fost
examinata cererea mentionata si adoptata decizia nr. 3/5-6 cu votul a 7 membri — pro
si 2 — impotriva, prin care i-a fost atribuit Parohiei Ortodoxe cu Hramul ,,Sfantul
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[erarh Nicolae si Aducerea Moastelor Stantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani,
raionul Dubadsari un teren cu suprafata 0,5 ha, in conformitate cu prevederile Codului
funciar si art. 15 din Legea nr. 1006 din 25 aprilie 2002 pentru modificarea si
completarea Codului funciar.

A punctat ca 1n perioada nominalizata supra, detinea functia de consilier in
cadrul Consiliului local Holercani si a participat la aceasta sedinta, votand impotriva
atribuirii Parohiei Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea
Moastelor Sfantului lerarh Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubasari unui lot de
teren, pentru construirea unei biserici in sat.

La data de 12 august 2004, la cererea preotului paroh al Mitropoliei Moldovei,
Consiliul local Holercani a anulat decizia nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004. Prin decizia
Consiliului local Holercani nr. 5/5 din 28 iunie 2005, a fost revocata decizia nr. 3/5-
6 din 28 iulie 2004.

Ulterior, Parohia Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea
Moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubasari a formulat
0 actiune in instanta de judecata cu privire la anularea deciziei Consiliului local
Holercani nr. 5/5 din 28 iunie 2005, pe motiv cd aceasta nu corespunde intereselor
comunitatii si era contrara legislatiei, incalcand dreptul la libertate constiintei,
libertatea de exprimare si dreptul de proprietate.

Prin hotararea din 20 februarie 2006 a Judecatoriei Dubasari, a fost admisa
actiunea depusa de Parohia Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea
Moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubaésari, fiind
anulat pct. 2 din decizia Consiliului local Holercani nr. 5/5 din 28 iunie 2005 ,,Cu
privire la revocarea deciziei nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004”, astfel, decizia Consiliului
local Holercani nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004 ramanand in vigoare si irevocabila, insa in
imposibilitate de executare, deoarece un grup de persoane urmarea in mod intentionat
impiedicarea construirii unui edificiu cultural de cétre aceasta Comunitate.

La data de 4 decembrie 2019, de catre consilierii si epitropul Parohiei, Valeriu
Racu (fratele lui Grigore Racu), actionand in interesele acesteia a depus in adresa
secretariatului Consiliului local Holercani o cerere cu privire la reactualizarea deciziei
nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004, avand 1n vedere ca aceasta decizie este legala, fapt
confirmat si de catre instanta de judecata prin anularea deciziei Consiliului local
Holercani nr. 5/5 din 28 iunie 2005.

in conformitate cu legislatia in vigoare, o parte din consilierii locali (mai mult
de 1/3 din numarul total), printre care si Grigore Racu au depus o cerere privind
convocarea sedintei extraordinare a Consiliului local Holercani, iar pe ordinea de zi
a fost inclusd si chestiunea cu privire la examinarea cererii consilierilor si a
epitropului Parohiei, Valeriu Racu, care este membru al acestei Comunitati, privind
repartizarea unui lot in intravilanul satului Holercani, raionul Dubasari pentru
constructia unui edificiu cultural (bisericd).

La data de 27 februarie 2020, a avut loc sedinta Consiliului local Holercani,
la care au participat 11 consilieri, inclusiv si Grigore Racu, fiind ales si 1n calitate de
presedinte al sedintei, iar conform procedurii, presedintele a propus si s-a votat
ordinea de zi prestabilita anterior.

Respectiv, in urma sedintei Consiliului local Holercani au fost votate si
aprobate mai multe decizii, inclusiv cu 6 voturi — pro, decizia nr. 1/6 din 27 februarie
2020, prin care s-a reactualizat decizia nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004 a Consiliului local
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Holercani, reconfirmatd prin hotararea nr. 3-1 din 20 iunie 2006 a Judecatoriei
Dubasari si s-a atribuit un lot de teren cu suprafata de 0,50 ha, pentru constructia
edificiului cultural.

Ulterior, in adresa Consiliului local Holercani a parvenit o notificare a
Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat nr. 1304/04-304 cu privire la
abrogarea unor decizii ale Consiliului local Holercani, inclusiv decizia nr. 1/6 din 27
februarie 2020 ,,Cu privire la examinarea cererii depuse de catre consilierii
Comunitatii Religioase Parohia Ortodoxd Roméana, motivul invocat fiind unul formal,
si anume ca Oficiul a calificat sedinta din 27 februarie 2020 ca fiind una ordinara
conform prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locald, care prevede ca sedintele ordinare sunt
organizate o data la 3 luni.

A notat ca sedintd nominalizata a fost extraordinara, organizata la demersul
unui numar mai mare de 1/3 din consilierii locali, mai mult, in foaia de titlu a
procesului-verbal nr.1 din 27 februarie 2020 fiind mentionat urmatoarele: ,,Proces-
verbal ... cu privire la convocarea sedintei extraordinare a Consiliului Local”.

In urma examinarii notificarii Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat, a fost dispusa votarea impotriva acesteia de catre majoritatea consilierilor.

La data de 10 februarie 2020, i-a fost adus la cunostinta actul de constatare nr.
23/10 din 2 februarie 2020, intocmit de Autoritatea Nationala de Integritate, conform
caruia, in urma controlului efectuat de catre inspectorul de integritate Ion Cretu, s-a
constatat ca Grigore Racu si Valeriu Racu sunt frati, iar el a votat pentru acea decizie,
astfel apreciindu-se formal situatia data drept conflict de interese.

Prin actul de constatare Autoritatii Nationale de Integritate nr. 23/10 din 2
februarie 2020, s-a dispus:

a) se constata ca Grigore Racu, consilier in consiliul local sat. Holercani
r-nul Dubasari, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea
in modul s1 in termenul stabilit a conflictului de interese real si nesolutionarea acestuia
prin abtinere, in final consumand conflictele de interese conform celor stabilite supra;

b) se sesizeaza Comisia Electorala Centrald in vederea incetarii inainte de
termen si ridicarii mandatului de consilier local in consiliul sat. Holercani r-nul
Dubasari lui Grigore Racu din data ramanerii definitiv actul de constatare ori din data
ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese;

c) se decade Grigore Racu din dreptul de a mai exercita o functie publica sau
o functie de demnitate publica inclusiv mandat de consilier, pe o perioada de 3 (trei)
ani de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data ramanerii definitive a
actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese;

d) se inscrie Grigore Racu in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau
destituirii din functie sau din data raimanerii definitive a actului de constatare ori din
data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese.

A obiectat ca pretinsul conflict de interese, in realitate, este unul formal si
aparent, iar masurile aplicate prin actul administrativ individual sunt contrare in
special principiului proportionalitatii si securitatii juridice.



Cu referire la fondul actiunii, a relatat ca este consilier local in satul Holercani,
fiind ales de catre cetatenii acestei localitati, obligatia sa morala si legala fiind de a-i
reprezenta, astfel incat legislatia prevede unele atributii de care este responsabil,
printre care includerea pe agenda Consiliului local Holercani a problemelor
oamenilor, consultarea cu acestia si raportarea cetatenilor despre rezultatele obtinute,
propunerea proiectelor de decizii, participarea la dezbateri si votarea acestora.

Sesizarea depusa In privinta sa si actul de constatare intocmit de catre
Autoritatea Nationala de Integritate au un caracter tendentios, calomnios si urmareste
scopul sa sublinieze, de fapt, un conflict mai degraba religios, decat unul de interese,
in contextul in care localitatea Holercani la moment este epicentrul unui conflict
religios Intre doud culte religioase, si anume Mitropolia Chisinaului si a Intregii
Moldove si Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor, iar prin aceste actiuni, se
incearca obtinerea unor argumente pentru nulitatea deciziei Consiliului local
Holercani nr. 1/6 din 27 februarie 2020 si, ulterior, anularea deciziei Consiliului local
Holercani nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004.

Un aspect important ce urma a fi examinat minutios de catre inspector este ca
cererea depusa de catre Parohia Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si
Aducerea Moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubdasari
este semnata de mai multe persoane, consilieri ai parohiei, inclusiv si de catre Valeriu
Racu, iar cererea in cauza nicidecum nu urmareste realizare a unui interes personal al
fratelui sau, aceasta cerere fiind adresata Consiliului local Holercani de catre Parohia
Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea Moastelor Sfantului Ierarh
Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubasari, iar Valeriu Racu doar reprezinta
aceastd Comunitate, ce are ca scop constructia unui lacas sfant pentru toti cetatenii
(credinciosii) de pretutindeni si in special locuitori ai satului Holercani, astfel incat
sa desfasoare o activitate orientatd spre satisfacerea necesitdtilor spirituale ale
credinciosilor si raspandirea invataturii de credintd, educatia religioasd, oficierea
serviciilor religioase, desfasurarea actiunilor de binecuvantare si propovaduire,
instruirea si perfectionarea deserventilor cultelor religioase, etc.

Totodata, decizia de a fi construitd o bisericd a fost aprobatd si de catre
Adunarea generala a locuitorilor inca in anul 2004.

A indicat ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, conflict de interese este situatia in care
subiectul declardrii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si responsabilitatilor ce 11 revin
potrivit legii, iar interes personal este orice interes material sau nematerial al
subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din
relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Prin urmare, nu este clar in ce consta avantajul sau beneficiul obtinut de catre
fratele sau, care este membru al Parohiei Ortodoxe cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae
s1 Aducerea Moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul
Dubasari, ca urmare a participarii sale la sedinta Consiliului local Holercani si votarea
unei decizii, legalitatea careia a fost verificata si care a fost mentinuta.

La fel, prin decizia din 2020 nu s-a dispus asupra niciunui drept patrimonial,
odata ce Parohia Ortodoxad cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea Moastelor
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Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubasari a obtinut terenul in
mod legal inca in anul 2004, fapt confirmat prin decizia irevocabild a instantei din
anul 2006.

In conformitate cu specificul acestora, cultele si partile sale componente
reprezintd o asociere de persoane pe motive religioase, ce nu au scopul obtinerii de
venituri sau patrimoniu si, respectiv, Insusi faptul ca fratele sau este enorias al acestui
cult religios sub nicio forma nu ingradeste dreptul dansului de a examina minutios si
echidistant orice demers din partea acestei Comunitati cu privire la acest cult religios.

In caz contrar, s-ar putea rezuma cd dansul in general nu ar trebui si
examineze niciun subiect religios, or, in situatia in care ar examina un demers din
partea altui cult religios, va fi acuzat ca este de alta credinta sau ca fratele sau este de
alta religie, abordare ce ar constitui o discriminare pe motive religioase.

A conchis ca inspectorul de integritate, la intocmirea actului de constatare, nu
a demonstrat existenta interesului sau personal ce ar fi putut influenta luarea unor
decizii de catre Consiliul local Holercani.

Si-a intemeiat pretentiile in baza art. 206 alin. (1) lit. a) si b), 208 alin. (1) si
209 alin. (1) din Codul administrativ; art. 36 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

A solicitat admiterea actiunii si anularea actului de constatare Autoritatii
Nationale de Integritate nr. 23/10 din 2 februarie 2021, emis in privinta lui Grigore
Racu, ca fiind ilegal.

La data de 27 mai 2021 Grigore Racu a depus o cerere privind completarea
temeiului actiunii si concretizare a pretentiilor.

In sustinerea acesteia a adaugat ci la emiterea deciziei de destituire din functie
lui Grigore Racu, Autoritatea Nationala de Integritate nu a stabilit proportionalitatea
masurilor intreprinse in temeiul actului de constatare prin prisma art. 29 din Codul
administrativ.

De asemenea, Autoritatea Nationala de Integritate nu a motivat prin prisma
principului securitatii raporturilor juridice, consfintit la art. 30 din Codul
administrativ, interventia prin actul de constatare din 2 februarie 2021 asupra
situatiilor juridice derulate in perioada anului 2020, in particular pe marginea puterii
lucrului decis ale actelor si drepturilor dobandite in perioada vizatd, neinvocand
necesitatea absolutd a interesului public.

Ingerinta in dreptul de a activa in continuare in functia de consilier local in
satul Holercani, stabilitd prin actul de constatare este disproportionala si excesiva in
raport cu scopul legitim urmarit, deoarece, punand la balanta interesul asigurarii
securitatii, integritatii si viabilitatii functionarii Consiliului local Holercani, in care
activeaza din 1980 pana in prezent, ceea ce semnifica ca locuitorii satului Holercani
manifestd constant o incredere fata de el si in coraport cu interesul public ocrotit de
legislatia cu privire la declararea averii §i a intereselor personale, se atesta ca s-a
urmarit primordial executarea hotararii instantei de judecata, iar Valeriu Racu nu a
avut n acest caz niciun interes personal, fiind doar reprezentant al A.O. ,,Comunitatea
Religioasa Parohia Ortodoxa Romana”.

Suplimentar, actul de constatare Autoritatii Nationale de Integritate nr. 23/10
din 2 februarie 2021 este semnat de inspectorul de integritate superior, Ion Cretu, din
numele Inspectoratului de Integritate, care este parte integrantd a Aparatului
Autoritatii Nationale de Integritate, in conformitate cu art. 8 si 16 din Legea nr. 132
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din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 9 din 8 februarie 2018 privind aprobarea
structurii i a efectivului-limita ale Autoritatii Nationale de Integritate.

Prin urmare, actul de constatare a fost emis de o structura interna (fara
personalitate juridicd) a Inspectoratului de Integritate n numele ultimei si semnata de
angajatul acesteia, in pofida faptului ca functiile de exercitare a controlului averii si
intereselor personale, controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese 1i revine Autoritatii Nationale de Integritate, in acord cu dispozitiile art. 5,
6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Prin hotérarea din 27 iulie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a fost
respinsd ca neintemeiata actiunea de contencios administrativ initiatd de Grigore
Racu impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate, privind anularea actului de
constatare nr.23/10 din 02 februarie 2021 (f.d. 87, 94-109, Vol. I).

Intru argumentarea solutiei adoptate, prima instanti a retinut ci reclamantul
Grigore Racu nu obiecteaza asupra constatarilor autoritatii publice parate in sensul
legaturii de rudenie cu Parohul Parohiei Ortodoxe Romane cu Hramul ,,Sfantul lerarh
Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din cadrul Mitropoliei
Basarabiei, din satul Holercani, raionul Dubasari.

Mai mult, reclamantul nu infirma constatarile in partea ce tine de implicarea
sa in procesul decizional al Consiliului local Holercani pe marginea cererilor depuse
de Parohia Ortodoxa Romana cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea
moastelor Sfantului lerarh Nicolae” din cadrul Mitropoliei Basarabiei, din satul
Holercani, raionul Dubasari.

Instanta de judecata a stabilit ca, Intr-o maniera iluzorie, reclamantul insista
asupra lipsei unui conflict real retinut de catre Autoritatea Nationala de Integritate,
desi circumstantei spetei nu lasa loc de interpretare si confirma ca Grigore Racu, in
calitate de consilier local, Tn mod repetat a participat la examinarea unor chestiuni si
la adoptarea deciziilor pe marginea acestor chestiuni, care au avut drept finalitate
transmiterea in folosintd, cu titlu gratuit, a unui bun imobil proprietate publica catre
Parohia Ortodoxa Roména cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea moastelor
Sfantului Ierarh Nicolae” din cadrul Mitropoliei Basarabiei, din satul Holercani,
raionul Dubasari, al carei Paroh, in esentd — conducator, este fratele reclamantului,
Valeriu Racu.

Or, prin prisma prevederilor Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea
averil si a intereselor personale, reclamantul urma sd se abtind de la examinarea
cererilor inaintate de catre Parohia Ortodoxa Romana cu Hramul ,,Sfantul Ierarh
Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh Nicolae”, cereri care erau semnate de
catre fratele sdu, insd Grigore Racu nu doar cd a ignorat obligatia declararii
conflictului de interese, dar si a avut un rol activ in adoptarea solutiilor urmarite de
persoana apropiatd dansului.

In plus, lucrarile dosarului confirma faptul ci reclamantul Grigore Racu nu
doar a participat la vot, ci ca datorita conduitei sale, a fost urgentata examinarea
acestor cereri, fiind incluse in ordinea de zi.

La fel, reclamantul a si formulat o cerere de convocare a sedintei Consiliului
local Holercani, cu includerea expresa a demersului inaintat de Parohia Ortodoxa
Romana cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh
Nicolae”, a participat in sedinta Consiliului si a respins de fiecare data orice critici In
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partea ce tine de procedura examinarii sau oportunitatea deciziilor care necesitau a fi
adoptate, in mod repetat fiind confirmat ca anume votul sau a fost unul decisiv pentru
solutiile adoptate n favoarea Parohiei Ortodoxe Romane cu Hramul ,,Sfantul Ierarh
Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh Nicolae™.

Anume rolul activ manifestat de reclamant la fiecare etapa legata de cererile
Parohiei Ortodoxe Romane cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea moastelor
Sfantului Ierarh Nicolae”, semnate de fratele sau Valeriu Racu, contrazic argumentele
reclamantului in partea ce tine de masura disproportionald si excesiva intreprinsa de
autoritate prin emiterea actului de constatare. Ingerinta invocata de reclamant in speta
a fost dictata anume de conduita acestuia, manifestatd in mod repetat si deschis ca
fiind in favoarea unui anumit subiect, pentru care Grigore Racu nu avea dreptul sa
actioneze in acest mod, reiesind din existenta unui conflict de interese.

Cu referire la criticile reclamantului cu privire la viciile actului de constatare,
dictate de lipsa semnaturii conducatorului autoritdtii publice parate, instanta de
judecata a remarcat faptul ca argumentele in cauza poarta un caracter evaziv.

Desi, reclamantul pretinde la un viciu de procedura care ar dicta nulitatea
actului administrativ, in temeiul art. 121 alin. (4) din Codul administrativ, care
prevede expres ca actul administrativ individual nesemnat este nul, in speta,
reclamantul a evitat sa Tnainteze o actiune in constatare, prin prisma prevederilor art.
206 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ.

In mod distinct, la caz, reclamantul a initiat o actiune in contestare, in temeiul
art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, iar prin prisma prevederilor art. 219
din Codul administrativ, instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele
pretentiilor din actiune.

La data de 10 august 2021, cu respectarea termenului prevazut la art. 232 alin.
(1) din Codul administrativ, prin intermediul postei electronice, Grigore Racu,
reprezentat de avocatul Lilian Osoian a depus apel nemotivat impotriva hotararii din
27 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani (f.d. 92, Vol. I), iar la 29
noiembrie 2021, cu respectarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, prin intermediul postei electronice, a fost prezentatd motivarea
apelului, solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante, cu emiterea
unei noi decizii de admitere a actiunii (f.d. 118-127-verso, Vol. I).

Prin decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost casata
hotararea din 27 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, emisa in cauza in
contencios administrativ la actiunea inaintatda de catre Grigore Racu impotriva
Autoritatii Nationale de Integritate, cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil.

S-a emis o noua decizie, prin care a fost admisa actiunea inaintata de cétre
Grigore Racu impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil.

S-a anulat actul de constatare nr. 23/10 din 2 februarie 2021 (f.d. 195, 196-
210, Vol. I).

La data de 12 iulie 2022 Autoritatea Nationald de Integritate a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 213,
Vol. 1). lar, la data de 21 noiembrie 2022, a fost prezentatd motivarea recursului,
solicitand casarea integrala a deciziei recurate, cu emiterea unei noi decizii de
respingere ca neintemeiata a actiunii depuse de Grigore Racu (f.d. 1-3, Vol. I1).



In motivarea recursului Autoritatea Nationald de Integritate a invocat ci nu
este de acord cu decizia instantei de apel, considerand ca la examinarea cauzei nu au
fost constatate, elucidate si dovedite circumstantele care au importanta la solutionarea
justa a cauzei.

De asemenea, recurenta a mentionat ca instanta de apel a dat o interpretare
eronatd aspectelor de ordin juridic relevante cauzei, in timp ce prima instanta a
examinat materialele cauzei, le-a dat o apreciere justa si potrivita situatiei de fapt, iar
hotararea emisa este legala si intemeiata.

A reiterat ca Valeriu Racu este persoana apropiata lui Grigore Racu (fratele
acestuia), asa cum este prevazuta notiunea data in Legea nr. 133 din 17 iunie 2016
privind declararea averii si intereselor personale.

Astfel, inspectorul de integritate corect a apreciat faptul ca Grigore Racu s-a
aflat in conflict de interes real, or, detinand calitatea de consilier local, acesta a fost
chemat sa examineze cereri depuse de fratele sau, persoand apropiata, inclusiv a votat
favorabil pentru emiterea actului administrativ sub forma de decizie.

A subliniat ca deciziile aprobate inclusiv prin votul lui Grigore Racu au fost
favorabile fratelui sau Valeriu Racu. Mai mult, Grigore Racu cunostea, inca la
momentul cand aceste cereri se aflau pe ordinea de zi, ca persoana care le-a depus
este fratele sau si, prin urmare, trebuia sa se conduca de prevederile art. 12 alin. (4),
(5) si (7) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

In lumina deciziei nr. 143 din 16 decembrie 2019 a Curtii Constitutionale,
Grigore Racu, in calitate de subiect al declararii are obligatia sa solutioneze conflictul
real In care s-a aflat, nefiind o optiune lasata la latitudinea dansului, in caz contrar,
survin consecintele legale.

A mai precizat ca, In cazul lui Grigore Racu, sanctiunea aplicata de
inspectorul de integritate de a decddea persoana din dreptul de a mai exercita o functie
publica sau de demnitate publica pentru o perioada de 3 ani, constituie o consecintd a
admiterii consumarii conflictului de interese, or, asa cum s-a aratat, Grigore Racu, pe
langa faptul cd nu a declarat i nu a solutionat conflictul de interese in care se afla,
dansul a admis consumarea acestuia prin participarea la examinarea cererilor depuse
de persoana apropiata si a participat la adoptarea actelor administrative favorabile.

La data de 21 noiembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
lui Grigore Racu copia cererii de recurs depuse de Autoritatea Nationala de
Integritate, fiindu-i explicat dreptul de a depune referinta la recursul declarat, care a
fost receptionata la 26 noiembrie 2022, potrivit avizului de receptic nr.
DS8007759237AS (f.d. 24, Vol. I1).

La data de 7 decembrie 2022, prin intermediul postei electronice, Grigore
Racu, reprezentat de avocatul Lilian Osoian a depus referinta la recursul inaintat de
Autoritatea Nationala de Integritate, prin care a solicitat ca cererea de recurs sa fie
constatata ca fiind depusa peste termen si mentinerea deciziei instantei de apel (f.d.
10-17-verso, Vol. 1I).

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
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dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

In spetd, se constatd ca dispozitivul deciziei Curtii de Apel Chisinau a fost
pronuntat in sedintd publica la 29 iunie 2022 (f.d. 195, Vol. I).

Este cert si faptul ca la data de 12 iulie 2022 Autoritatea Nationald de
Integritate a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 29 iunie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau (f.d. 213, Vol. I).

Decizia motivata din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
la adresa electronica a recurentei Autoritatii Nationale de Integritate la data de 28
octombrie 2022, potrivit extrasului din posta electronica (f.d. 215, Vol. I).

Se mai constata ca la data de 21 noiembrie 2022 Autoritatea Nationala de
Integritate a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 29 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau (f.d. 1-3, Vol. I1).

Astfel, recursul depus de Autoritatea Nationald de Integritate impotriva
deciziei din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este in termen.

Prin incheierea din 18 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus de Autoritatea Nationalda de Integritate a fost numit pentru examinare in
complet de 5 judecatori (f.d. 27-28, Vol. 1I).

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei, au fost expuse cu suficienta claritate, iar participantii nu au solicitat
examinarea recursului in sedinta publica.

Studiind actele cauzei in raport cu argumentele invocate in recurs, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a admite recursul, de a casa integral decizia din 29 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu si a mentine hotararea din 27 iulie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una din urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

La fel, aplicabile spetei sunt si prevederile art. 244 alin. (2) coroborate cu art.
231 alin. (2) din Codul administrativ, conform carora pentru procedura de recurs se
aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, dacd din prevederile
prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva.



Potrivit art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

In corespundere cu art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autorititile
publice si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.
Acestea stabilesc felul si volumul cercetérilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Prin prisma prevederilor art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotdrarile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte
a dreptului material.

In sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecati este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile,
nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor
inaintate de participanti.

Prin prisma alin. (2) si (3) din acelasi articol, instanta de judecatd depune
eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica
asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces. Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele
pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de
participantii la proces.

Recapituland esenta litigiului in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine urmatoarea stare de fapt.

Prin hotararea din 29 octombrie 2019 a Judecatoriei Criuleni, sediul central,
a fost confirmata legalitatea alegerilor locale la functia de consilier in Consiliul local
Holercani, raionul Dubasari, in cadrul scrutinului electoral din 20 octombrie 2019,
fiind validat mandatul consilierilor locali alesi, printre care se numara si Grigori Racu
(f.d. 88, Dosar administrativ).

Prin scrisoarea Comisiei Electorale Centrala nr. CEC-8/3506 din 9 decembrie
2020 s-a confirmat faptul ca Grigore Racu detine mandatul de consilier in Consiliul
local Holercani, raionul Dubasari, fiind ales in cadrul alegerilor locale generale din
20 octombrie 2019, mandat validat prin hotararea din 29 octombrie 2019.

La 6 decembrie 2019, Valeriu Racu, Epitropul Parohiei Ortodoxe Romane cu
Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din
cadrul Mitropoliei Basarabiei, din satul Holercani, raionul Dubasari, a inaintat
Consiliului satesc Holercani o cerere privind reactualizarea deciziei nr.3/5.6 din
28.07.2004 a Consiliului sdtesc Holercani, prin care a fost repartizat un lot in
intravilanul satului pentru constructia unei biserici, cu indicarea concreta a terenului
repartizat pentru inceperea lucrarilor de constructie (f.d. 5, Dosar administrativ).

La 21 februarie 2020 in secretariatul consiliului local Holercani a fost
inregistrata cererea privind convocarea sedintei ordinare a consiliului, fiind propusa
ordinea de zi cu mai multe subiecte, printre care, la pct. 8, s-a regasit si cererea
inaintata de Valeriu Racu privind reactualizarea deciziei nr.3/5.6 din 28 iulie 2004.
Grigore Racu a semnat cererea de convocare a sedintei consiliului cu ordinea de zi
propusa, fiind primul in lista semnatarilor (f.d. 3-3-verso, Dosar administrativ).
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Procesul-verbal al sedintei al sedintei consiliului local Holercani din 27
februarie 2020 confirma faptul ca Grigore Racu a participat la sedinta in cauza, a votat
,pentru” includerea ordinii de zi si a participat la vot pentru admiterea cererii Parohiei
Ortodoxe Roméne cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea moastelor
Stantului lerarh Nicolae” din cadrul Mitropoliei Basarabiei, din satul Holercani,
raionul Dubasari. In acest sens a fost a fost adoptata decizia dupa cum urmeaza:

1. Se ia act pentru examinarea cererii depuse de catre consilierii Parohiei
Ortodoxe Roméane cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea moastelor
Stantului lerarh Nicolae” cu privire la distribuirea terenului cu suprafata de 0,50 ha
in intravilanul satului pentru construirea bisericii crestin ortodoxe roméne (pe stil
vechi).

2. Se reactualizeaza decizia nr.3/5.6 din 28 iulie 2004 a consiliului local
Holercani, reconfirmata prin hotararea Judecatoriei Dubasari nr.3-1 din 20. Februarie
2006 si se atribuie teren pentru constructie in marime de 0,50 ha din intravilanul
localitatii Holercani.

3. Inginerul cadastral d/na Parascovia Porubina va initia procedura de
elaborare a planului cadastral pentru solutionarea problemei in cauza.

4. Controlul executarii prezentei decizii se pune in seama comisiei
consultative de specialitate ,,Probleme Funciare, Amenajarea si Dezvoltarea
Teritoriului, Protectia Mediului, Arhitectura si  Urbanism, administrarea
Patrimoniului public si probleme tehnice” (f.d. 101-113, Dosar administrativ).

Ulterior, in adresa Consiliului local Holercani a parvenit o notificare a
Oficiului teritorial Chigindu al Cancelariei de Stat nr. 1304/04-304 cu privire la
abrogarea unor decizii ale Consiliului local Holercani, inclusiv decizia nr. 1/6 din 27
februarie 2020 ,,Cu privire la examinarea cererii depuse de catre consilierii
Comunitatii Religioase Parohia Ortodoxda Romana, motivul invocat fiind unul formal,
st anume cd Oficiul a calificat sedinta din 27 februarie 2020 ca fiind una ordinara
conform prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, care prevede ca sedintele ordinare sunt
organizate o datd la 3 luni.

Prin procesul-verbal al sedintei Consiliului local Holercani din 19 mai 2020
se confirma ca Grigore Racu a participat la sedinta consiliului si a votat impotriva
notificarii Oficiului Teritorial Chigindu al Cancelariei de stat nr.1304/04-304 privind
abrogarea deciziei 1/6 din 27 februarie 2020 cu privire la examinarea cererii depuse
de Parohia Ortodoxa Romana cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea
moastelor Sfantului lerarh Nicolae” din cadrul Mitropoliei Basarabiei, din satul
Holercani, raionul Dubasari (f.d. 114-130, Dosar administrativ).

La data de 8 iunie 2020 in adresa Primariei si Consiliului local Holercani a
fost inaintat un demers privind darea in locatiunea Parohiei Ortodoxe Roméane cu
Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh Nicolae™ a
unui edificiu, fostului Centru de Sanatate (f.d. 135, Dosar administrativ).

Procesul-verbal al sedintei consiliului local Holercani din 25 septembrie 2020
confirma participarea lui Grigore Racu la sedinta in cauza, fiind confirmat faptul ca
ultimul, in calitate de presedinte al sedintei consiliului, a propus si votat pentru
ordinea de zi care sa inclusa demersul din 8 iunie 2020, a participat la vot si a semnat
decizia cu privire la transmiterea in comodat a bunului proprietate publicd catre
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Parohia Ortodoxa Romana cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea moastelor
Stantului Ierarh Nicolae” (f.d. 137-158, Dosar administrativ).

La data de 19 noiembrie 2020 Primarul satului Holercani, Tudor Tanasev, a
sesizat Autoritatea Nationald de Integritate privind incalcarea pe parcursul anului
2020 a regimului juridic al conflictelor de interesele de catre consilierii din satul
Holercani, inclusiv de catre Grigori Racu. Autorul sesizarii a indicat ca la data de 21
februarie 2020 mai multi consilieri, inclusiv Grigori Racu a depus o cerere de
convocare a sedintei ordinare a Consiliului local, in ordinea de zi fiind si chestiunea
ce tine de repartizarea 1n naturd a unui teren cu suprafata de 0,5 ha, pentru construirea
unei biserici, iar subiectul in cauza a fost inclus anume la solicitarea epitropului
Parohiei Ortodoxe Romane din satul Holercani, Valeriu Racu, care este frate cu
Grigore Racu (f.d. 2-2-verso, Dosar administrativ).

La data de 2 decembrie 2020 inspectorul superior de integritate al
Inspectoratului de Integritate, lon Cretu, a intocmit procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 674/10, prin care s-a dispus initierea controlului privind respectarca
regimului juridic al conflictelor de interese de catre Grigore Racu, consilier local in
satul Holercani (f.d. 73, Dosar administrativ), care a fost adus la cunostinta ultimului
la prin trimiterea postala, receptionata la 7 decembrie 2020 (f.d. 80, Dosar
administrativ).

Prin actul de constatare nr. 23/10 din 2 februarie 2020, emis de Autoritatea
Nationala de Integritate s-a dispus:

a) se constatd ca Grigore Racu, consilier in consiliul local sat. Holercani
r-nul Dubasari, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea
in modul si in termenul stabilit a conflictului de interese real si nesolutionarea acestuia
prin abtinere, in final consumand conflictele de interese conform celor stabilite supra;

b) se sesizeaza Comisia Electorala Centrald in vederea incetarii inainte de
termen si ridicarii mandatului de consilier local in consiliul sat. Holercani r-nul
Dubasari lui Grigore Racu din data ramanerii definitiv actul de constatare ori din data
ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese;

c) se decade Grigore Racu din dreptul de a mai exercita o functie publica sau
0 functie de demnitate publica inclusiv mandat de consilier, pe o perioada de 3 (trei)
ani de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data ramanerii definitive a
actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecdtoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese;

d) se inscrie Grigore Racu in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau
destituirii din functie sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din
data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecdtoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese (f.d. 162-164-verso, Dosar administrativ).

Actul de constatare nr. 23/10 din 2 februarie 2020 a fost adus la cunostinta lui
Grigore Racu la data de 10 februarie 2021.

La data de 17 februarie 2021 Grigore Racu a depus cerere de chemare in
judecatad impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate cu privire la contestarea actului
administrativ.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, Judecdtoria Chisindu, sediul
Rascani, prin hotararea din 27 iulie 2021 a respins ca neintemeiatd actiunea de
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contencios administrativ initiatd de Grigore Racu mpotriva Autoritatii Nationale de
Integritate, privind anularea actului de constatare nr.23/10 din 02 februarie 2021 (f.d.
87, 94-109, Vol. I).

Judecand apelul depus de Autoritatea Nationala de Integritate, Curtea de Apel
Chisinau prin decizia din 29 iunie 2022 a casat hotararea din 27 iulie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si a emis o noua decizie, prin care a fost admisa
actiunea Tnaintata de catre Grigore Racu impotriva Autoritatii Nationale de Integritate
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil. S-a anulat actul de
constatare nr. 23/10 din 2 februarie 2021 (f.d. 195, 196-210, Vol. I).

In motivarea solutiei adoptate, instanta de apel a indicat ci, controlul asupra
respectarii exigentelor legale care reglementeaza conflictul real de interese, a fost
acordat autoritatii parate, aceasta fiind abilitata cu aplicarea sanctiunilor legale cu titlu
de raspundere pentru incalcarea prevederilor normative, fapt ce constituie, in sensul
legii, un delict, iar reclamantul beneficiaza de prezumtia nevinovatiei, garantata de
art. 21 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 6 al Conventiel pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, astfel incat anume in obligatia
Autoritatii este pusd sarcina probatiunii intrumirii elementelor delictului imputat lui
Grigore Racu.

Prin urmare, Autoritatea Nationald de Integritate urma sa probeze primar,
intru sustinerea comiterii de catre Grigore Racu a delictului incriminat prin actul
contestat, ca acesta avea la data realizarii actiunilor respective un interes personal,
material sau nematerial, asupra chestiunilor pentru care a votat colegial, care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului si a
functiei de demnitate publica, sarcind pe care Autoritatea Nationala de Integritate nu
a realizat-o.

Or, doar aflarea lui Grigore Racu in relatii de rudenie cu Epitropul Parohiei
Ortodoxe Romane cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae s1 Aducerea moastelor
Sfantului Ierarh Nicolae” din cadrul Mitropoliei Basarabiei din satul Holercani,
raionul Dubasari nu dovedeste in sine existenta interesului personal al lui Grigore
Racu 1n solutionarea chestiunilor vizate.

Astfel, in contradictoriu cu constatarile semnatarului actului de constatare
contestat, instanta de apel a atestat ca chestiunile solutionate de Consiliul local
Holercani cu participarea lui Grigore Racu, imputate acestuia ca fiind contrare
exigentelor legale, nu vizau cererile si interesele personale ale lui Valeriu Racu, care
nu a actionat Tn nume propriu, ci in numele Parohiei Ortodoxe Romane cu Hramul
,»Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din cadrul
Mitropoliei Basarabiei, din satul Holercani, raionul Dubasari, relevante in acest
context fiind notiunile oferite de art. 3 si 41 din Legea nr. 125-XVI din 11 mai 2007
privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie, precum si prevederile art. 296
alin. (1) si art. 297 alin. (1) si (2) din Codul civil.

Intr-o altd ordine de idei, instanta de apel a retinut ci, dat fiind faptul ca
asociatia reprezentata de fratele lui Grigore Racu reprezinta o asociatie in forma unei
parti a cutului religios, ce reprezintd o organizatie necomerciald si nu urmareste
scopul de obtinere de venit, atribuirea de catre Autoritatea Nationald de Integritate a
cererilor acesteia ca fiind interese ale reprezentantului este eronata, circumstanta
relevanta in contextul in care Autoritatea Nationald de Integritate nu a probat ca in
urma deciziilor votate colegial de catre Grigore Racu acesta ar fi avut un interes
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material sau nematerial ce i-ar fi influentat sau ar fi fost capabilad sa-i influenteze
decizia si sd afecteze impartialitatea acestuia.

Din aceste considerente, au fost apreciate ca fiind eronate argumentele
Autoritatii Nationale de Integritate referitoare la faptul ca deciziile Consiliului local
Holercani, la adoptarea carora a participat Grigore Racu, ar fi favorabile fratelui
acestuia, intimata neproband aceste asertiuni in contextul in care acesta din urma nu
a actionat in nume propriu, ci in numele unei asociatii religioase, la dosar nefiind
prezentate probe, precum ca anume fratele apelantului ar fi beneficiarul deciziilor
vizate si nici ca apelantul ar fi avut un interes personal in sensul definit de lege.

Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, persoana care a fost supusa controlului poate
contesta actul de constatare in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta
de contencios administrativ.

Instanta de recurs mentioneaza ca, actul de constatare nr. 23/10, emis de
Autoritatea Nationald de Integritate in privinta consilierului local in satul Holercani,
Grigore Racu a fost contestat de cdtre aceasta in termenul prevazut de lege. Or,
instanta de recurs reitereaza ca, actul de constatare nr. 23/10 din 2 februarie 2020 a
fost adus la cunostinta lui Grigore Racu la data de 10 februarie 2021, fapt confirmat
prin copia avizului de receptie (f.d. 160, Dosar administrativ), iar prezenta actiune a
fost depusa de Grigore Racu, la data de 17 februarie 2021.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice In regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
st se aplica nemijlocit legea.

Potrivitart. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de
a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art. 11 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, actele
administrative individuale pot fi: acte defavorabile — actele care impun destinatarilor
lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale
persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat.

Reiesind din prevederile art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este
orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin
activitate administrativa.

Potrivit art. 39 alin. (2) din Codul administrativ, orice persoana care revendica
un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.

In corespundere cu prevederile art. 189 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
orice persoand care revendicd 1incalcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritdti publice poate inainta o actiune in contencios
administrativ. O actiune in contencios administrativ poate fi inaintata si atunci cand
autoritatea publica nu a solutionat in termen legal o cerere.
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Iar, conform art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru: anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune n contestare).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie analizand actele cauzei in coraport cu normele juridice ce
guverneaza raportul juridic litigios, ajunge la concluzia ca solutia instantei de apel
este eronata, pe cand concluzia primei instante privind respingerea actiunii este
intemeiata, avand la baza cumulul dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor
judiciare, carora le-a fost dati aprecierea juridica cuvenita. In sustinerea concluziei,
instanta de recurs mentioneaza urmatoarele.

Asadar, dupd cum se constata in speta, obiect al examindrii prezentei cauze in
instanta de contencios administrativ il constituie verificarea legalitatii actului de
constatare nr. 23/10 din 2 februarie 2020, emis de Autoritatea Nationala de Integritate,
in calitate de act administrativ individual favorabil, prin care, s-a constatat ca Grigore
Racu, consilier in consiliul local satului Holercani, raionul Dubasari, a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca instanta de apel ca temei de admitere a actiunii
lui Grigore Racu a invocat ca chestiunile solutionate de Consiliul local Holercani cu
participarea lui Grigore Racu, imputate acestuia ca fiind contrare exigentelor legale,
nu vizau cererile si interesele personale ale lui Valeriu Racu, care nu a actionat in
nume propriu, ci in numele Parohiei Ortodoxe Romane cu Hramul ,,Sfantul Ierarh
Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din cadrul Mitropoliei
Basarabiei, din satul Holercani, raionul Dubasari, relevante in acest context fiind
notiunile oferite de art. 3 si 41 din Legea nr. 125-XVI din 11 mai 2007 privind
libertatea de constiinta, de gandire si de religie, precum si prevederile art. 296 alin.
(1) siart. 297 alin. (1) s1 (2) din Codul civil.

Instanta de recurs conchide ca, Curtea de Apel Chisindu eronat a stabilit ca in
speta aflarea lui Grigore Racu in relatii de rudenie cu Epitropul Parohiei Ortodoxe
Romaéne cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh
Nicolae” din cadrul Mitropoliei Basarabiei din satul Holercani, raionul Dubasari nu
dovedeste in sine si existenta interesului personal al lui Grigore Racu in solutionarea
cererilor semnate de acesta.

Astfel, potrivit art.12 alin. (3) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, conflictul de interese real apare n cazul
in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sd 1a o0 decizie sau sa participe la luarea decizii in care are interese personale sau care
vizeazad persoane ce 11 sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii
cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

in sensul art. 2 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, persoana apropriata este definita ca — sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflatdi la intretinerea
subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin sdnge sau prin adoptie cu
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subiectului declararii (parinte, frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusa)
si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

Raportand la caz aceste prevederi legale, in ansamblu cu circumstantele
cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie remarcd cd, prima instantd intemeiat a statuat ca in
conformitate cu art. 12 alin. (4) lit. (a) si (b) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016
privind declararea averii si a intereselor personale, Grigore Racu, detindnd mandatul
de consilier al consiliului local satul Holercani, raionul Dubasari, era obligat sa
informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior: - imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla si sa nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei f: exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pana la
solutionarea conflictul de interese.

Potrivit art. 11 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, in vigoare la data admiterii conflictelor de interese, in
procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii declararii sant obligati sa
respecte urmatoarele principii generale de evitare a conflictelor de interese: servirea
interesului public cu impartialitate si obiectivitate; asigurarea transparentei si a
controlului public al activitatii; responsabilitatea individuala si exemplul personal.

In conformitate cu art. 12 alin. (4)-(7) si (10) din Legea nr. 133 din 17 iunie
2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in cazul aparitiei unui
conflict de interese real, subiectul declararii este obligat: a) sa informeze seful ierarhic
sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii,
despre conflictul de interese in care se afld; b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu
emita actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane
terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pand la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pina la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau
prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei
sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date
despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau
poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica.

Declaratia privind conflictul de interese real se inregistreaza in Registrul
declaratiilor privind conflicte de interese, tinut conform anexei nr. 4 de cétre persoana
desemnatd de conducdtorul organizatiei publice.

Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului,
Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii
Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane,
consilierii locali, primarii §i alti conducatori ai organizatiilor publice sant obligati sa
informeze Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de

16



la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in
modul stabilit la alin. (5).

Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declardrii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, solutionarea unui conflict de interese real
se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii
pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneaza de catre
subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationalda de
Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea conflictului de
interese real, subiectului declararii, in persoana dlui Racu Grigore, 11 este interzisa
intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, Subiectul declararii in persoana dlui Racu
Grigore, poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la
rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectivd in privinta
masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Avand in vedere cele constatate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca prima instantd intemeiat a
evidentiat ca potrivit Registrului declaratiilor privind conflictele de interese al
Autoritatii Nationale de Integritate, Racu Grigore, consilier local al satului Holercani,
raionul Dubasari nu s-a adresat Autoritdfii Nationale de Integritate cu informarea
despre conflictul de interese real in care se afla si solicitarea solutionarii acestuia.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerd neintemeiatd concluzia instantei de apel,
precum ca Autoritatea Nationald de Integritate nu a probat faptul ca deciziile
Consiliului local Holercani, la adoptarea carora a participat Grigore Racu, ar fi
favorabile fratelui acestuia.

Or, existenta conflictului de interese se confirma cu certitudine prin
participarea lui Grigore Racu prin vot la includerea pe ordinea de zi a Consiliului
local Holercani a chestiunilor ce vizau cererile semnate de catre Valeriu Racu, potrivit
procesului-verbal al Consiliului local Holercani nr. 1 din 27 februarie 2020,
procesului-verbal al Consiliului local Holercani nr. 3 din 19 mai 2020 si procesului-
verbal al Consiliului local Holercani nr. 4 din 25 septembrie 2020, cat si la
participarea prin vot la adoptarea deciziilor Consiliului local Holercani nr. 1/6 din
27 februarie 2020 si deciziei Consiliului local Holercani nr. 4/5 din 25 septembrie
2020 asupra chestiunilor ce vizau cererile semnate de catre Valeriu Racu.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine cd insusi Grigore Racu confirmad, atat in cererea de
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chemare in judecata, cat si pe parcursul examinarii cauzei ca Valeriu Racu este fratele
sau.

Aceste constatari, confirma fara echivoc rolul activ al lui Grigore Racu, ca
consilier local, la solutionarea cererilor semnate de fratele sau Valeriu Racu, chiar si
in situatia depunerii acestora in calitate de Epitrop al Parohiei Ortodoxe Roméane cu
Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din
satul Holercani, raionul Dubasari, fapt ce confirma indubitabil existenta unui conflict
de interese, ce trebuia sa fie declarat, In mod obligatoriu, de catre Grigore Racu.

Or, potrivit prevederilor art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016
privind declararea averii si a intereselor personale, in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declararii este obligat: sa informeze seful ierarhic sau organul
lerarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre
conflictul de interese in care se afla si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita
actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul
juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica pana la solutionarea conflictului de interese.

Respectiv, legiuitorul a stabilit incontestabil ca, participarea la luarea unei
decizii, in cadrul unui organ colegial, In care este vizata o persoana apropiata, fara a
declara si solutiona conflictul de interese este suficienta pentru constatarea admiterii
unui conflict de interese de catre membrul organului colegial.

La caz, Grigore Racu in calitate de consilier local, in mod repetat a participat
la examinarea unor chestiuni si la adoptarea deciziilor pe marginea acestor chestiuni,
care au avut drept finalitate transmiterea in folosinta, cu titlu gratuit, a unui bun imobil
proprietate publica catre Parohia Ortodoxd Romana cu Hramul ,,Sfantul Ierarh
Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din cadrul Mitropoliei
Basarabiei, din satul Holercani, raionul Dubasari, al carei paroh, in esenta conducator,
este fratele lui Grigore Racu.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca rolul activ manifestat de Grigore Racu la
fiecare etapa legata de cererile Parohiei Ortodoxe Roméane cu Hramul ,,Sfantul Ierarh
Nicolae s1 Aducerea moastelor Sfantului Ierarh Nicolae”, semnate de fratele sau —
Valeriu Racu, combat argumentele instantei de apel, precum ca Autoritatea Nationala
de Integritate nu a probat ca in urma deciziilor votate colegial de catre Grigore Racu
acesta ar fi avut un interes material sau nematerial ce i-ar fi influentat sau ar fi fost
capabila sa-i influenteze decizia si sa afecteze impartialitatea acestuia.

In contextul celor expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca prima instantd in mod
corect a apreciat circumstantele cauzei si conform prevederilor legale a emis o
hotdrare legala si intemeiata.

Ca consecinta, circumstantele descrise determina completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial g1 de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie sd conchida ca, solutia
instantei de apel este neintemeiata, deoarece a fost emisa cu aplicarea si interpretarea
eronatd a normelor de drept material, din care considerente aceasta nu poate fi
mentinuta.
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In conjunctura celor retinute supra, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie considera Intemeiat argumentul
recurentei Autoritatii Nationale de Integritate cd instanta de apel a emis decizia
contestata cu interpretarea eronata a normelor de drept material.

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere faptul ca hotararea primei
instante este legald si Intemeiatd, iar decizia instantei de apel a fost emisd cu
interpretarea eronatd a normelor de drept material, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul depus de Autoritatea Nationala de Integritate, de a casa decizia din
29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si a mentine hotararea din 27 iulie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Autoritatea Nationala de Integritate.

Se caseaza integral decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si se
mentine hotarirea din 27 1ulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza
de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Grigore Racu Tmpotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la contestarea
actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completulut,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron

Nicolae Craiu

Ala Cobaneanu
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