Dosarul nr. 3r-14/2023
2-20110604-01-3r-20012023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. G. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
8 februarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de avocatul Mihai Garaba, in interesele lui Vasile
Gorea,

in cauza de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare in judecata
depusa de Vasile Gorea impotriva Preturii sectorului Riscani, municipiul Chisinau,
privind anularea Dispozitiei nr. 80-p din 10 iulie 2020 cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare de destituire din functia publica, incasarea salariului restant si a
compensatiei legale din data de 10 iulie 2020 si pana la pronuntarea hotararii
judecdtoresti, restabilirea n functia de specialist superior in Sectia locativ-comunala a
Preturii sectorului Riscani, municipiul Chisinau, constatarea incalcarii drepturilor si
incasarea prejudiciului moral,

impotriva Incheierii din 1 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a respins cererea avocatului Mihai Garaba care actioneaza in interesele lui Vasile
Gorea, privind repunerea in termenul de depunere a motivarii apelului, si s-a declarat
inadmisibil apelul depus de avocatul Mihai Garaba in interesele lui Vasile Gorea
impotriva hotararii din 03 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe
motiv cd motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.
232 alin. (2) din Codul administrativ.

constata:

La 9 septembrie 2020, Vasile Gorea s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
in procedura contenciosului administrativ impotriva Preturii sectorului Riscani, mun.
Chisinau, privind anularea Dispozitiei nr. 80-p din 10 iulie 2020 cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare de destituire din functia publica, incasarea salariului
restant si a compensatiei legale din data de 10 iulie 2020 si pana la pronuntarea
hotararii judecatoresti, restabilirea In functia de specialist superior in Sectia locativ-
comunald a Preturii sectorului Riscani, mun. Chisindu, constatarea incalcarii
drepturilor si incasarea prejudiciului moral.

Prin hotararea din 3 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea depusa de Vasile Gorea, s-a respins ca fiind neintemeiata.

Dispozitivul hotararii din 3 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, a fost notificat lui Vasile Gorea la data de 3 februarie 2022, fapt confirmat
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prin semnatura olografa aplicata pe recipisa anexata la materialele cauzei (f.d. 88), iar
avocatului Mihai Garaba care actioneaza in interesele lui Vasile Gorea, la data de 9
februarie 2022, prin intermediul postei terestre, fapt confirmat prin avizul de receptie
anexat la materialele cauzei (f.d.90).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 10 februarie 2022, Vasile
Gorea, reprezentat de avocatul Mihai Garaba, a depus apel nemotivat impotriva
hotararii din 3 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, solicitand
admiterca apelului, casarea hotararii contestate Cu emiterea unei noi hotararii de
admitere integrald a actiunii.

La 16 martie 2023, Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, prin intermediul
oficiului postal, a expediat pentru notificare participantilor la proces, copia hotararii
motivate a primei instante, care a fost receptionata de avocatul Mihai Garaba care
actioneaza in interesele lui Vasile Gorea la data de 22 martie 2022, fapt confirmat prin
avizul de receptie anexat la materialele cauzei. (f.d.99)

La 5 mai 2022, prin intermediul Directiei de evidenta si documentare procesuala
a Curtii de Apel Chisindu, avocatul Mihai Garaba in interesele lui Vasile Gorea, a
depus cererea cu privire la repunerea in termen a motivarii apelului.

Tot, la 5 mai 2022, prin intermediul Directiei de evidenta si documentare
procesuala a Curtii de Apel Chisindu, avocatul Mihai Garaba in interesele lui Vasile
Gorea a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 3 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Prin incheierea din 1 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
cererea avocatului Mihai Garaba care actioneaza in interesele lui Vasile Gorea,
privind repunerea in termenul de depunere a motivarii apelului, si s-a declarat
inadmisibil apelul depus de avocatul Mihai Garaba in interesele lui Vasile Gorea
impotriva hotararii din 3 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, pe
motiv ca motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.
232 alin. (2) din Codul administrativ.

La 23 noiembrie 2022, avocatul Mihai Garaba in interesele lui Vasile Gorea, a
depus cerere de recurs impotriva incheierii din 1 noiembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand admiterea cererii de recurs, casarea incheierii instantei de apel, cu
emiterea unei noi incheieri prin care sd fie dispusa admiterea cererii de repunere in
termenul legal de prezentare a apelului motivat, declararea apelului admisibil si
remiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel.

In sustinerea recursului a exprimat dezacordul cu incheierea contestat,
considerand-o neintemeiata si ilegala, deoarece instanta de apel a trecut cu vederea si
nu a dat apreciere corectd normelor juridice si situatiei de fapt invocata de avocatul
Mihai Garaba si a omis sa dea o explicatie veridica tuturor circumstantelor.

in opinia avocatului Mihai Garaba, care actioneaza in interesele lui Vasile Gorea,
solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea din 1 noiembrie 2022 nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil.

Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea



contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs mentioneaza
ca, Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 1 noiembrie 2022
(f.d.131/136), fiind notificata avocatului Mihai Garaba, care actioneaza in interesele
apelantului Vasile Gorea, prin intermediul oficiului postal la 15 noiembrie 2022, fapt
confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei. (f.d.138)

Astfel, instanta de recurs considera ca avocatul Mihai Garaba, care actioneaza in
interesele lui Vasile Gorea s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul
instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ, pentru demararea caii de
atac in ordine de recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate
cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

La 20 ianuarie 2023, Curtea Suprema de Justitie in scopul asigurarii unui proces
echitabil in ordine de recurs, intr-un termen rezonabil prin intermediul oficiului
postal, in adresa intimatei Pretura sectorului Riscani, mun. Chisinau, a expediat copia
recursului cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei. (f.d.148)

La 02 februarie 2023, prin intermediul postei electronice (f.d.150), Pretura
sectorului Riscani, mun. Chisindau a depus referinta la cererea de recurs depusa de
avocatul Mihai Garaba in interesele lui Vasile Gorea, prin care a solicitat respingerea
recursului cu mentinerea incheierii din 1 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.
(f.d.151/153)

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de avocatul
Mihai Garaba in interesele lui Vasile Gorea, urmeaza a fi respins cu mentinerea
incheierii contestate din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin.(1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca in prezenta spetd obiectul de examinare in
ordine de recurs vizeaza legalitatea incheierii din 1 noiembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care s-a respins cererea avocatului Mihai Garaba care actioneaza in
interesele lui Vasile Gorea, privind repunerea in termenul de depunere a motivarii
apelului, si s-a declarat inadmisibil apelul depus de avocatul Mihai Garaba in
interesele lui Vasile Gorea impotriva hotararii din 3 februarie 2022 a Judecatoriei



Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 1 noiembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, instanta de recurs a constatat ca aceasta a fost emisd in concordantd cu
normele de drept procedural.

In conformitate cu articolul 232 din Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecatd care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecata care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel. Motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecatd care a emis hotardrea contestatd. Importanta termenelor
procedurali este dictatd de faptul ca ele determina regimul temporar optimal pentru
realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de altd parte
contracareaza urgentarea nejustificata a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale,
reprezentand instrumentul prevenirii uzarii de catre participantii la proces cu rea-
credintd de drepturile lor procedurale. Neexecutarea dispozitiilor normelor de drept
material determind aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor
negative.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art.195 din Codul
administrativ potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.110 din Codul de proceduri civila, termen de procedura
este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de procedura
se efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin lege,
termenul de procedurd se fixeaza de catre instanta judecatoreasca. Termenul de
procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii actului
de procedurd, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert ca se va
produce. In ultimul caz, actul de procedura poate fi efectuat in decursul intregii
perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment 1n timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de
procedura, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii termenului se determina
prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul
de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ mentioneazd ca termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de



ordonare a realizdrii actiunilor procedurale si fortificarea Securitatii raporturilor
juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeaza si instituirea unor termen, dupa a caror expirare Vvalorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In conformitate cu prevederile art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte
acte de dispozitic prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si
citatiile se notifica participantilor la proces conform art.96-114.

Conform art.96 alin.(1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare
adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd obiectului comunicarii si
acceptata de participantul la procedura.

Dispozitiile art.97 alin.(1) si (3) din Codul administrativ, reglementeaza ca,
notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma
stabilitda de prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de
notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin
posta cu act de notificare; ¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Iar, pornind de la prevederile art.109 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, un
inscris poate fi notificat prin posta cu scrisoare recomandatd cu aviz de receptie.
Pentru probarea notificarii este suficient avizul de receptie.

Actele cauzei denota ca, la data de 14 iunie 2021, Vasile Gorea a incheiat
contract de asistenta juridica cu avocatul Mihai Garaba, fapt confirmat prin mandatul
seria MA nr. 11508495, anexat la actele cauzei. (f.d.62)

Tot, din materialele cauzei rezulta ca la 3 februarie 2022 Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani a pronuntat in sedinta publica dispozitivul hotararii, prin care actiunca
depusa de Vasile Gorea a fost respinsa ca neintemeiat (.d.87).

Dispozitivul hotararii din 3 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, a fost notificat lui Vasile Gorea la 3 februarie 2022, fapt confirmat prin
semnatura olografa aplicatd pe recipisa anexatd la materialele cauzei (f.d.88), iar
avocatului Mihai Garaba care actioneaza in interesele lui Vasile Gorea la 9 februarie
2022, fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei. (f.d.90)

Nefiind de acord cu hotararea primei instanta, la 10 februarie 2022, avocatul
Mihai Garaba in interesele lui Vasile Gorea, a depus apel nemotivat impotriva
hotararii din 3 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitand
admiterea apelului, casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi hotarari de
admitere integrald a actiunii.

Conform scrisorii de expediere a actului judecatoresc nr.4205-4207 din 16 martie
2022, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a remis, prin intermediul oficiului postal,
la adresa avocatului Mihai Garaba, care actioneaza in interesele lui Vasile Gorea si
anume: mun. Chisinau, str. Serghei Lazo nr.40, et.8, of.2, copia hotararii motivate din
3 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.89), care a fost
receptionata la 22 martie 2022, fapt confirmat prin avizul de receptie
nr.DSXXXXXXAS, anexat la actele cauzei (f.d.99).

Adresa de corespondenta nominalizatd supra este indicatd in mandatul
avocatului, in cererea de apel nemotivata, precum si in cererea de recurs a avocatului
Mihai Garaba, care actioneaza in interesele recurentului Vasile Gorea, fapt care atesta



ca acesta si-a dat consimtdmantul la expedierea actelor de procedura de catre
instantele de judecata, prin intermediul oficiului postal.

Sub acest aspect, instanta de recurs precizeaza ca art. 96 alin. (1) din Codul
administrativ, reglementeaza o atare modalitate de comunicare a actelor judecatoresti.
Pentru aplicarea acestor norme de drept procedural, este necesar ca acest mijloc sa
asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea primirii lui.

Totodata, potrivit informatiei publicate pe pagina web a IS ,,Posta Moldovei”, la
compartimentul ,,Servicii on-line, Track&Trace”, corespondenta destinata avocatului
Mihai Garaba i-a fost livrata la 22 martie 2022.

Astfel, termenul de prezentare a cererii de apel motivata impotriva hotararii din 3
februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in baza art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, urma a
incepe a curge de la data de 23 martie 2022, ziua imediat urmatoare datei receptionarii
copiei hotararii motivate de catre avocatul Mihai Garaba, care actioneaza in interesele
lui Vasile Gorea (f.d.99).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
remarca ca, prin Hotararea Parlamentului nr.41/2022 din 24 februarie 2022, a fost
declarata stare de urgentd pe intreg teritoriul tarii, pe o perioada de 60 de zile,
incepand cu 24 februarie 2022.

Potrivit pct. 5.2.1 al Dispozitiei nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, au fost suspendate de drept examinarea de catre
instantele de judecatda a actiunilor in contencios administrativ, procedurile de
executare a hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare, in
conformitate cu prevederile capitolului VI din cartea a treia a Codului administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018. Sunt exceptate de la suspendare cauzele privind
luarea in custodie publica a strainilor si de prelungire a duratei acesteia si alte
categorii de cauze stabilite expres prin dispozitii emise de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova.

Ulterior, prin pct. 2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispusad stabilireca masurilor de
tranzitie iTn domeniul justitiei, incepand cu data de 4 aprilie 2022.

Respectiv, avind in vedere circumstantele SUS - mentionate potrivit cdrora
termenul de exercitare a cailor de atac a fost suspendat in perioada 2 martie 2022 — 3
aprilie 2022 si tinand cont de faptul cd dupa incetarea suspendarii, termenul de
procedura 1isi reia cursul, in spetd, termenul de depunere a motivarii apelului si-a
inceput curgerea la data de 4 aprilie 2022 si a expirat in data de 3 mai 2022.

Astfel, tinand cont de faptul ca hotararea motivata a fost notificata avocatului
Mihai Garaba, care actioneaza in interesele lui Vasile Gorea, la data de 22 martie
2022, in situatia descrisa supra, data pana la care ultimul urma a depune motivarea
apelului la instanta de apel a fost data de 3 mai 2022, inclusiv.

La 5 mai 2022, prin intermediul Directiei de evidenta si documentare procesuala
a Curtii de Apel Chisinau, avocatul Mihai Garaba in interesele lui Vasile Gorea a
depus motivarea apelului impotriva hotararii din 3 februarie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.



Tot, la 5 mai 2022, prin intermediul Directiei de evidentd si documentare
procesuala a Curtii de Apel Chisinau, apelantul Vasile Gorea, reprezentat de avocatul
Mihai Garaba, a depus cererea cu privire la repunerea in termen a motivarii apelului.

Ca urmare, prin incheierea din 1 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins cererea depusa de avocatul Mihai Garaba in interesele lui Vasile Gorea,
privind repunerea in termenul de depunere a motivarii apelului, si S-a declarat
inadmisibil apelul depus de avocatul Mihai Garaba in interesele lui Vasile Gorea
impotriva hotararii din 03 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe
motiv ca motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.
232 alin. (2) din Codul administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca Curtea de Apel Chisinau intemeiat a considerat a fi incidente apelului
depus de avocatul Mihai Garaba in interesele lui Vasile Gorea prevederile art. 236
alin. (2) lit. €) din Codul administrativ si prin incheierea din 1 noiembrie 2022
intemeiat a declarat ca fiind inadmisibil apelul depus de avocatul Mihai Garaba in
interesele lui Vasile Gorea.

Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca avocatul Mihai Garaba, in interesele
lui Vasile Gorea a solicitat repunerea in termen a motivarii apelului, invocand drept
temei al omiterii termenului de depunere a motivarii apelului, faptul ca incepand cu
data de 11 aprilie 2022, pana la data de 26 aprilie 2022 s-a aflat in concediu medical
cu infectie respiratorie, fapt ce este demonstrat prin certificatul de concediu medical
seria 01 nr. 4702128 la data de 27 aprilie 2022. Iar incepand cu data de 27 aprilie
2022, pana la data de 04 mai 2022, avocatul Mihai Garaba s-a aflat in concediu de
reabilitare (dupa infectia respiratorie) acordat de catre conducatorul Biroului Asociat
de Avocatii ,,Protect Lex”, d-nul Grosu Vladimir. Din aceste considerente a prezentat
cu intarziere motivarea apelului.

Conform art. 237 alin.(1) din Codul administrativ, prevederile art.65 alin.(1)—(3)
si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de
prezentare a motivarii apelului.

Conform art.65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se
atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile
de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele
pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Instanta de recurs reitereaza ca termenul de prezentare a motivarii apelului poate
fi restabilit daca persoanele indreptatite prezinta probe veridice, ce ar confirma
imposibilitatea depunerii acesteia in termen.

La acest segment, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitic mentioneazd ca legea nu defineste semnificatia
motivelor temeinic justificative, urmand ca judecatorul sa aprecieze, de la caz la caz,
daca este cazul pentru admiterea cererii de repunere in termen a motivarii apelului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel just a apreciat ca fiind neintemeiate argumentele



avocatului Mihai Garaba, care actioneaza in interesele lui Vasile Gorea, aduse in
vederea repunerii in termenul de prezentare a motivarii apelului. Or, din momentul
receptionarii hotararii motivate, si anume de la 22 martie 2022 pana la 03 mai 2022,
avocatul Mihai Garaba, a dispus de suficient timp pentru a intocmi si a prezenta
apelul motivat si respectiv trebuia sa depuna diligentd necesara in vederea depunerii
motivarii apelului in termen.

Aceasta obligatie rezultd si din dispozitiile art.24 alin.(1) din Codul
administrativ, care stipuleaza ca, participantii la procedura administrativa si procedura
de contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sa 1si indeplineasca
obligatiile cu buna credinta, fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.
Buna-credinta prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, or, termenul de apel prevazut la art.232 din Codul administrativ, este considerat
un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia atrage ca
consecinta dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de
atac.

Este lipsit de temei si argumentul avocatului Mihai Garaba, care actioneaza in
interesele lui Vasile Gorea precum ca prin actul judecatoresc contestat, instanta de
apel i-a ingradit accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil garantat de art.
6§1 din CtEDO, deoarece este declarativ si este in contradictie cu suportul probator
prezent la actele cauzei.

La acest capitol, se mentioneaza ca in conformitate cu dispozitiile art. 65 alin. (1)
din Codul administrativ, culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului.

Prin urmare, in cazul admiterii cererii §i repunerii in termenul de prezentare a
motivarii apelului, se va incalca principiul securitatii raporturilor juridice, garantat de
articolul 6 s1 preambulul Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale, ceea ce este inadmisibil.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta Sa constanta a reiterat ca
tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor sale
de acces la instantd (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din 11
septembrie 2007).

In cauzele Ceachir contra Moldovei din 15 ianuarie 2008 si Melnic contra
Moldovei din 14 noiembrie 2006, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a notat ca,
prin neaducerea vreunui motiv pentru prelungirea termenului de depunere de catre
parati a unui act procedural, instantele judecatoresti nationale incalca drepturile
reclamantilor la un proces echitabil.

Tot aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca conform legislatiei 1n vigoare, sanctiunile
procedurale vizeaza atat actele de procedurd ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatie de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.



Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decét intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza §i instituirea unor termene, dupa a cdror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Asadar, solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea recurata, este
compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art.
6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, avand in vedere
obligatia partilor privind exercitarea drepturilor procedurale cu buna credintd si in
termen.

In asemenea circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtil Supreme de Justitie considera ca, instanta de apel intemeiat a respins cererea
depusa de avocatul Mihai Garaba, in interesele lui Vasile Gorea, privind repunerea in
termenul de prezentare a motivarii apelului si intemeiat a declarat inadmisibil apelul
depus de avocatul Mihai Garaba, in interesele lui Vasile Gorea.

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este Intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin.(2) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Vasile Gorea, reprezentat de avocatul Mihai
Garaba.

Se mentine incheierea din 1 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare in judecata depusa de
Vasile Gorea impotriva Preturii sectorului Riscani, municipiul Chisinau, privind
anularea Dispozitiei nr. 80-p din 10 iulie 2020 cu privire la aplicarea sanctiunii
disciplinare de destituire din functia publica, incasarea salariului restant si a
compensatiei legale din data de 10 iulie 2020 si pana la pronuntarea hotararii
judecatoresti, restabilirea in functia de specialist superior in Sectia locativ-comunala a
Preturii sectorului Riscani, municipiul Chisindu, Constatarea incalcarii drepturilor si
incasarea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinter,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



