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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (jud.: O. Ionascu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE
08 februarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Consiliul pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Compania Nationald de Asigurari in Medicind impotriva Consiliului pentru Prevenirea
si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, tert Ciumertov Ivan cu privire la
anularea partiald a actului administrativ individual defavorabil,

impotriva deciziei din 01 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii si mentinutd hotararea din 29 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Buiucani,

constata:

La 02 noiembrie 2017, Compania Nationala de Asigurari in Medicind a depus
cerere de chemare in judecatd, in procedura de contencios administrativ, impotriva
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii s1 Asigurarea Egalitatii cu
privire la anularea partiala a actului administrativ individual defavorabil.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat cd, la 28 iunie 2017 in adresa
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii a
parvenit plangerea lui Ciumertov lvan cu privire la pretinsa discriminare manifestata
prin neacomodarea rezonabild a convingerilor religioase i dezactivarea neintemeiatd a
politei de asigurare obligatorie de asistenta medicala a sotiei Ciumertova Stefanida.

La 11 iulie 2017, in cadrul examinarii plangerii lui Ciumertov Ivan, Consiliul
pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii a inaintat
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina demers, prin care a solicitat expunerea
pozitiei pe marginea sesizarii Tnaintate.

Prin scrisoarea nr.07/10-292/1059 din 21 iulie 2017 si-a expus pozitia si
argumentele la demersul Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii, iar prin scrisoarea nr.07/10-274-949 din 07 iulie 2017 s-a dat
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raspuns la petitia lui Ciumertov lvan, prin care s-a comunicat, cu trimitere la
prevederile Legii nr.273 din 09 noiembrie 1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, cu ulterioarele modificari, Hotararii de Guvern nr.53
din 17 ianuarie 2013, Hotararii de Guvern nr.21 din 16 ianuarie 2003 cu privire la
stabilirea termenului de valabilitate a actelor de identitate de tip vechi, Legii nr.1585
din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala,
Hotararii de Guvern nr.1015 din 05 septembrie 2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de completare, eliberare si evidenta a politelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicald, Hotararii de Guvern nr.1387 din 10
decembrie 2007, ca persoana fard IDNP urmeaza sa prezinte doar o copie a actului de
identitate valabil pentru identificarea si stabilirea apartenentei la categoria de persoane
asigurate (angajate, asigurate de cdtre stat sau care se asigura in mod individual). Dupa
care in sistemul de asigurare obligatorie de asistentda medicald i se genereaza un numar
de politd unic, atribuit fiecarui beneficiar al AOAM. Cetdtenii Ciumertov Ivan si
Ciumertova Stefanida nu detin acte de identitate valabile, respectiv, nu sunt inregistrati
in Sistemul Informational Automatizat ,,Asigurarea Obligatorie de Asistenta
Medicala” al CNAM. Totodata, au fost informati ca nu existd posibilitatea legala si
tehnicd de a fi inregistrati in SAOAM al CNAM 1in baza pasapoartelor de uz intern
emise de URSS (modelul anului 1974), care in conformitate cu actele normative in
vigoare, nu sunt valabile. In contextul celor expuse, s-a recomandat ca Ivan Ciumertov
si Stefanida Ciumertova sd se adreseze la Agentia teritoriald a CNAM, situatd in raza
domiciliului lor, cu actele de identitate valabile pentru ai fi eliberate polite de asigurare
obligatorie de asistenta medicala, fapt despre care acestia au fost informati.

La 06 septembrie 2017, a avut loc sedinta de audieri pe marginea plangerii lui
Ciumertov lvan.

La 25 septembrie 2017, Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii a emis decizia in cauza nr.74/17, prin care s-a decis: 1) ca faptele
constatate reprezintd discriminare; 2) Guvernul va reexamina conditiile de valabilitate
a actelor de identitate pentru persoanele care au renuntat la numarul de identificare de
stat si la evidenta automatizata in Registrul de stat al populatiei, pentru a asigura un
tratament egal al persoanelor aflate in situatii analogice; 3) Compania Nationald de
alternativele tehnice existente pentru activarea politelor de asigurare medicala a
persoanelor care, din considerentele religioase, au renuntat la actele de identitate din
Sistemul National de Pasapoarte al Republicii Moldova. Decizia respectiva a
receptionat-0 la 11 octombrie 2017.

Reclamanta a sustinut ca, potrivit art.4 alin.(4) din Legea nr.1585 din 27 februarie
1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, Guvernul are calitatea
de asigurat pentru urmadtoarele categorii de persoane neangajate cu domiciliul in
Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova,
specificate la alin.(9), cu exceptia persoanelor obligate prin lege sd se asigure in mod
individual: a) copiii de varsta prescolara; b) elevii din invatamantul primar, gimnazial,
liceal si mediu de cultura generala; c) elevii din invatamantul secundar profesional; d)



elevii din invatamantul mediu de specialitate (colegii) cu invatamant de zi; e) studentii
din invatamantul superior universitar cu invatamant de zi, inclusiv cei care isi fac
studiile peste hotarele tarii; f) rezidentii invatamantului postuniversitar obligatoriu si
doctoranzii la cursuri de zi, inclusiv cei care isi fac studiile peste hotarele tarii; Q)
copiii neincadrati la invatatura pana la implinirea varstei de 18 ani; h) gravidele,
parturientele si lauzele; i) persoanele cu dizabilitati severe, accentuate sau medii; )
pensionari; K) somerii inregistrati la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca; 1) persoanele care ingrijesc la domiciliu o persoand cu dizabilitate severa care
necesitd Ingrijire si/sau supraveghere permanenta din partea altei persoane; m) mame
cu patru si mai multi copii; n) persoanele din familiile defavorizate care beneficiaza de
ajutor social conform Legii nr.133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social,
0) strdinii beneficiari ai unei forme de protectie inclusi intr-un program de integrare, in
perioada desfasurarii acestuia.

Din prevederile art.3 alin.(1?) lit.f) din Legea nr.273 din 09 noiembrie 1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, buletinul de identitate
provizoriu se elibereaza cetatenilor Republicii Moldova, pentru intrebuintare pe
teritoriul tarii, in cazul persoanei care renunta la numarul de identificare de stat si la
evidenta automatizata in Registrul de stat al populatiei.

Totodata, reiesind din prevederile pct.2! din Hotirdrea Guvernului nr.53 din 17
lanuarie 2013 cu privire la aprobarea modelelor si punerea in aplicare a actelor de
identitate de tip nou, se stabileste ca actul de identitate provizoriu (Formularul nr.9), cu
si farda codul de bare este acelasi tip de document ca si buletinul de identitate
provizoriu, are acelasi statut juridic si se utilizeaza in conditii egale.

De asemenea, conform pct.2 lit.b) din Hotararea Guvernului nr.21 din 16 ianuarie
2003 cu privire la stabilirea termenului de valabilitate a actelor de identitate de tip
vechi, pasapoartele de uz intern emise de URSS (modelul anului 1974) sunt valabile
pdna la 1 septembrie 2014 pentru urmatoarele categorii de persoane: a) care
beneficiaza de pensii si alocatii sociale de stat si pentru cele care domiciliaza in
localitatile din stdnga Nistrului (Transnistria), avand conditia ca pasaportul contine
mentiuni despre cetatenia Republicii Moldova si numarul de identificare de stat al
persoanei fizice (IDNP); b) care renuntd la numarul de identificare de stat si la
evidenta automatizata in Registrul de stat al populatiei, avand conditia ca pasaportul
contine mentiuni despre cetdtenia Republicii Moldova si ,,Valabil pe termen
nelimitat”.

Compania Nationald de Asigurari in Medicind a subliniat ca, in conformitate cu
legislatia in vigoare, are obligatia sa realizeze asigurarea obligatorie de asistenta
medicala a cetatenilor Republicii Moldova si a strdinilor prevazuti de Legea nr.1585
din 27 februarie 1998, inclusiv, sa elibereze, in modul stabilit, polite de asigurare
obligatorie de asistenta medicala.

Potrivit pct.18-19 din Regulamentul privind modul de completare, eliberare si
evidentd a politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 1015 din 05 septembrie 2006, polita de asigurare cuprinde
doud pagini care necesitd a fi completate de catre persoana responsabilda pentru



eliberarea politelor. Prima pagind contine urmatoarele date: a) numarul politei de
asigurare; b) data eliberarii politei de asigurare — indica data eliberarii efective a politei
de asigurare; c¢) numele, prenumele, data nasterii, sexul — se transcriu din rubricile
respective din actul de identitate al persoanei asigurate; d) numarul de identificare de
stat — se transcrie din rubrica respectiva din actul de identitate al persoanei in cauza
si contine 13 cifre. In cazul persoanelor care renuntd la numdrul de identificare de
stat §i la evidenta automatizata in Registrul de stat al populatiei, in rubrica respectiva
se va indica numarul §i seria actului de identitate valabil in conditiile prevazute de
legislatia in vigoare; e) domiciliul, telefonul — informatia privind inregistrarea la
domiciliu a persoanei asigurate va fi transcrisd din buletinul de identitate si se va
indica numarul de telefon de la domiciliu. Persoana al carei domiciliu nu poate fi
stabilit cu certitudine se considerd domiciliati la locul resedintei sale. in cazul lipsei
locului de resedinta, in polita de asigurare se indica locul unde persoana se gaseste, iar
dacd acesta nu se cunoaste, se indica locul ultimului domiciliu. In cazul eliberarii
automatizate a politei de asigurare la rubrica respectiva se va inscrie ,,Conform
buletinului de identitate”; f) locul de lucru — la rubrica respectivd se va inscrie
,,Conform bazei de date a CNAM?”; g) categoria persoanelor asigurate — se va inscrie
numarul categoriei de persoane compus din doua cifre arabe, conform bazei de date a
CNAM.

La fel, reclamanta a retinut ca, potrivit pct.81 din Regulamentul privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.125 din 18 februarie 2013, actele de identitate nevalabile se
ridicd de cadtre autoritatea emitenta sau de catre alte organe de stat investite prin lege cu
asemenea drepturi, n cazul in care: 5) a expirat termenul lor de valabilitate; 6) titularul
a renuntat la numarul de identificare de stat si la evidenta automatizata in Registrul de
stat al populatiei.

Totodata, pct.83 din acelasi Regulament stipuleaza ca, titularul actelor de
identitate nevalabile are obligatia sa le predea autoritatii emitente. La cererea motivata
a solicitantului (pasaportul sau documentul de célatorie care contine o vizd sau are un
drept de sedere eliberate de autoritatile straine, sau a incheiat in strdinatate un act
juridic in baza acestui document), pasaportul sau documentul de caldtorie se restituie
titularului de catre autoritatea emitentd pentru utilizare pe o perioada limitata de timp
cu conditia perforarii acestuia. La solicitare, pasaportul de tip sovietic (modelul anului
1974), dupa perforare, se restituie titularului.

Din cele mentionate, Compania Nationald de Asigurari in Medicind considerad ca
Stefanida Ciumertova a avut la dispozitie 3 ani pentru a-si perfecta actul de identitate
de tip nou, cu toate acestea sotii Ciumertov au apreciat actiunile sale ca fiind ilegale,
manifestate in viziune ultimilor prin incalcarea drepturilor lor in conditii de egalitate n
raport cu ceilalti cetateni ai Republicii Moldova.

Cu atat mai mult, in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald persoana
asiguratd/neasiguratd poate beneficia de serviciile medicale prevazute de Programul
unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicald, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1387 din 10 decembrie 2007 si de medicamente compensate care sunt incluse in



Lista medicamentelor compensate din fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala, aprobat prin Ordinul comun al Ministerului Sanatatii si CNAM nr.492/139-
A din 22 aprilie 2013 1n baza unui act de identitate valabil sau a politei de asigurare
valabile.

Astfel, este suficient ca persoana fara IDNP sa prezinte actul de identitate valabil
pentru identificarea acestuia si stabilirea apartenentei la categoria de persoane
asigurate (angajate, asigurate de catre stat sau care se asigura in mod individual),
pentru a-i elibera polita de asigurare medicala.

La caz, Ciumertova Stefanida urmeaza sa se adreseze la Agentia teritoriald a
CNAM situata in raza domiciliului sdu cu actele de identitate valabile pentru a-i fi
eliberata polita de asigurare obligatorie de asistentda medicald, fapt despre care a fost
informata in repetate randuri.

Cu referire la argumentul petitionarului Ciumertov Ivan precum ca adresarea
catre CNAM si Consiliu consta in necesitatea acordarii asistentei medicale de urgenta
sotiei Stefanida Ciumertova, iar CNAM prin actiunile sale abuzive limiteaza accesul la
serviciile medicale vitale necesare, reclamanta a remarcat ca, reiesind din prevederile
pct.4 alin.(2) si (3) din Hotararea Guvernului nr.1387 din 10 decembrie 2007 cu privire
la aprobarea Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald si art.5
alin.(4) din Legea nr.1585/1998, asistenta medicala urgentd prespitaliceasca si
asistenta medicala primara se acorda tuturor persoanelor, inclusiv celor ce nu au statut
de persoand asiguratd, in volumul stabilit de Programul unic, inclusiv prescrierea
medicamentelor s1 dispozitivelor medicale compensate in conformitate cu actele
normative in vigoare, fara a fi conditionata plata pentru prestarea acestor servicii.

Reclamanta a notat cd, are posibilitatea sd activeze tehnic statutul si sa elibereze
polita de asigurare medicald, dar beneficiarul este obligat sa se conformeze cerintelor
legale de a prezenta actul de identitate valabil.

In viziunea Companiei Nationale de Asiguriri in Medicind decizia din 25
septembrie 2017 a Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii, in special la pct.3, prin care i-a fost impus sa reexamineze
activarea politelor de asigurare medicald a persoanelor care, din considerente
religioase au renuntat la actele de identitate din Sistemul National de Pasapoarte al
Republicii Moldova, 1nsa in continuare detin actul de identitate de tip vechi, este
neintemeiatd si ilegald, deoarece conform prevederilor imperative ale Hotararii
Guvernului nr.45/2005, valabilitatea actelor de tip vechi (modelul anului 1974) a
expirat la 01 septembrie 2014.

De altfel, CNAM a actionat in conformitate cu legislatia in vigoare, iar
constatarile Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii precum ca dezactivarea politei de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
in cazul examinat supra, constituie tratament dezavantajos, sunt neintemeiate si
tendentioase.

In contextul enuntat, Compania Nationald de Asiguriri in Medicini a solicitat
admiterea actiunii si anularea partiala a deciziei din 25 septembrie 2017 pe cauza



nr.74/17 emisa de Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii i
incat sa utilizeze alternativele tehnice existente pentru activarea politelor de asigurare
medicala a persoanelor care, din considerente religioase, au renuntat la actele de
identitate din Sistemul National de Pasapoarte al Republicii Moldova.

Prin incheierea din 08 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani a
fost atras in proces in calitate de tert Ciumertov lvan.

Prin hotararea din 29 iunie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani a fost
admisa actiunea depusa de Compania Nationald de Asigurari in Medicina. A fost
anulat pct.3 din decizia din 25 septembrie 2017 pe cauza nr.74/17 emisa de Consiliul
pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, ce 0 vizeaza pe
astfel incat sa utilizeze alternativele tehnice existente pentru activarea politelor de
asigurare medicala a persoanelor care, din considerente religioase, au renuntat la actele
de identitate din Sistemul National de Pasapoarte al Republicii Moldova.

La 04 iulie 2018, prin intermediul oficiului postal, Consiliul pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitdtii a depus apel impotriva hotararii
primei instante, iar la 22 octombrie 2021, prin intermediul postei electronice, a
prezentat motivarea apelului, (avand in vedere ca la materialele dosarului lipsesc date
cand apelantei i-a fost notificata hotararea integrala a primei instante, iar ultima in
cererea de apel a invocat cad hotararea integrala i-a fost notificata la 23 septembrie 2021
(f.d.209, vol.I).

Prin decizia din 01 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins apelul
depus de Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitatii s1 mentinutd hotararea din 29 iunie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Buiucani.

Prima instantd si instanta de apel au motivat solutiile de admitere a actiunii
depuse de Compania Nationala de Asigurari in Medicind prin faptul ca persoana
asiguratd/neasiguratd poate beneficia de serviciile medicale prevazute in Programul
unic al asigurdrii obligatorii de asistenta medicald, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.1387 din 10 decembrie 2007 si medicamentele compensate din Lista
medicamentelor compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
aprobata prin ordinul comun al Ministerului Sanatatii si Companiei Nationale de
Asigurari In Medicina nr.492/139-A din 22 aprilie 2013, in baza unui act de identitate
valabil sau a politei de asigurare valabile.

Sub acest aspect, instantele de judecata ierarhic inferioare au mentionat ca este
suficient ca persoana farda IDNP sa prezinte actul de identitate valabil pentru
identificarea acestuia si stabilirea apartenentei la categoria de persoane asigurate
(angajate, asigurate de catre stat sau care se asigurd in mod individual), dupa care, in
Sistemul de Asigurare Obligatorie de Asistentd Medicala i se genereaza un numar de
polita unic, atribuit fiecarui beneficiar al AOAM.

Instantele au stabilit cad, Stefanida Ciumertova nu detinea actul de identitate
valabil, respectiv nu este inregistratd in Sistemul Informational Automatizat



,,Asigurarea Obligatorie de asistenta Medicala” al Companiei Nationale de Asigurari in
Stefanida Ciumertova in Sistemul Informational Automatizat ,,Asigurarea Obligatorie
de Asistentd Medicala” al Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina in baza
pasaportului de uz intern emis de URSS (modelul anului 1974), care in conformitate
cu actele normative in vigoare, nu este valabil.

In acest context, instantele au dedus cd, Stefanida Ciumertova urma si se
adreseze catre Agentia teritoriald a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina,
situatd in raza domiciliului sau, cu actele de identitate valabile pentru a-i fi eliberata
polita de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

in plangerea depusi de Ivan Ciumertov a invocat necesitatea acordirii asistentei
medicale de urgenta sotiei Stefanida Ciumertova, sustindnd ca Compania Nationald de
Asigurari in Medicind, prin actiunile sale abuzive, limiteaza accesul la serviciile
medicale vital-necesare, insa aceste argumente poarta un caracter declarativ. Or, atat in
Hotararea Guvernului nr.1387 din 10 decembrie 2007 la art.4 alin.(2) si (3), cat si in
Legea nr.1585 din 27 februarie 1998 la art.5 alin.(4) sunt prevazute cazurile cand
asistenta medicald urgenta prespitaliceascd si asistenta medicald primara se acorda
tuturor persoanelor, inclusiv celor ce nu au statut de persoand asigurata, in volumul
stabilit de Programul unic al asigurari obligatorii de asistentd medicala, inclusiv
prescrierea medicamentelor si dispozitivelor medicale compensate in conformitate cu
actele normative in vigoare, farda a fi conditionatd plata pentru prestarea acestor
servicii.

Cu atat mai mult, Compania Nationala de Asigurdri in Medicind a explicat
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii ca
aceasta are posibilitate din punct de vedere tehnic sa activeze statutul si sa elibereze
polita de asigurare medicald, doar cu conditia ca beneficiarul este obligat sa se
conformeze cerintelor legale, de a prezenta actul de identitate valabil.

Totodatd, in cadrul examindrii cauzei in fata Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii s-a constatat ca Stefanida
Ciumertova, potrivit convingerilor religioase, a renuntat la numarul de identificare de
stat — codul personal (IDNP), dispunand doar de pasaport de tip sovietic (modelul
anului 1974) si refuza in continuare perfectarea unui alt act de identitate, desi prin
efectul legii, pasaportul de tip sovietic nu este valabil.

Instantele de judecata au conchis ca, refuzul Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina de a activa polita de asigurare obligatorie de asistentd medicald pe numele
Stefanidei Ciumertova, fara ca aceasta sa prezinte un act de identitate valabil, este
intemeiat si legal, or, legea expres impune aceste conditii strict-obligatorii.

De altfel, actionarea conform prevederilor legale nu poate fi apreciata ca o
discriminare, intrucat actiune de discriminare ar fi fost atunci cand in aceiasi situatie
Compania Nationalda de Asigurdri in Medicind ar fi actionat diferit si anume, la
adresarea de catre o altd persoana, in aceleasi conditii, pentru eliberarea sau activarea
politiei de asigurare obligatorie de asistentd medicalda ca si in cazul Stefanidei
Ciumertova, ar fi eliberat sau activat polita de asigurare.



In speti, se inregistreaza decat impunerea de citre Companie la respectarea
conditiilor legale, ce nu implicd discriminare, ci din contra, in situatia contrard —
tolerarea faptului conform solicitarilor lui Ivan Ciumertov in interesele sotiei Stefanida
Ciumertova, ar constitui nerespectarea directa a prevederilor legale.

Aceste circumstante denota ca, in actiunile Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind nu se atesta actiune, criteriu sau practici aparent neutra, care ar fi
dezavantajat-o pe Stefanida Ciumertova fata de o altd persoana in baza criteriilor
stipulate de lege, ci o actiune intreprinsd ca urmare a atributiilor Companiei si in
contextul normelor legale, actiunile date justificandu-se in mod obiectiv, deoarece sunt
intreprinse decat urmare a aplicarii si respectarii normelor legale.

Din cele mentionate, instantele de judecatd au concluzionat ca fiind ilegala
decizia din 25.09.2017 a Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii, in partea pct.3, contestatd de Compania Nationald de Asigurari in
Medicina, 1n situatia in care in actiunile ultimei in raport cu Stefanida Ciumertova,
elemente de discriminare nu se atestd, iar Compania decat s-a conformat prevederilor
legale, principiile impuse prin lege la eliberarea, activarea si dezactivarea politei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Or, in caz contrar, cand regulile date nu vor fi respectate, aceasta ar implica
incédlcarea legii, precum si ar putea duce la dezechilibru de evidenta in Sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

Pe langd acestea, Ivan Ciumertov a fost inclus in lista nominala prezentata de
Compania Nationala de Asigurdri in Medicind in baza buletinului de identitate
provizoriu, situatie ce denota ca acesta s-a conformat cerintelor legale si a prezentat un
act de identitate valabil conform rigorilor exprese stabilite de lege.

La fel, instantele de judecata au facut trimitere la hotararea Curtii Constitutionale
nr. 15 din 27 mai 2014 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.61 din 11 aprilie
2014 pentru modificarea unor acte legislative (interzicerea votarii in baza
pasapoartelor de tip ex-sovietic), unde Curtea la pct. 80-82 a mentionat ca, in conditiile
in care Republica Moldova este un stat suveran si independent, este inadmisibil ca
cetatenii acestui stat sa posede in calitate de acte de identitate documentele eliberate de
catre un stat inexistent.

Astfel, chiar daca dupa destramarea URSS a fost necesara o perioada de tranzitie
pentru inlocuirea pasapoartelor ex-sovietice, acest termen nu poate fi nelimitat.

Mai mult decat atat, pe langad faptul ca eliberarea actelor de identitate constituie
un drept exclusiv al statului suveran, inlocuirea pasapoartelor de tip ex-sovietic se
impune s1 datoritd ratiunilor de ordin tehnic. Or, actul de identitate are un anumit
termen de valabilitate, la expirarea caruia urmeaza a se elibera un alt act de identitate,
Cu respectarea unei proceduri strict stabilite de lege.

Relevante spetei, au fost considerate si concluziile expuse in hotararea Curtii
Constitutionale nr.14 din 16 mai 2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a art.1
alin.(2) lit.c) din Legea nr.121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii
(Sesizarea 289/2016-03-23), unde Curtea la pct.85, 88 a mentionat ca, dreptul de a
avea o convingere reprezintd, in primul rand, libertatea fiecarei persoane de a avea sau



de a adopta o convingere sau o religie la libera sa alegere, fara insa a implica libertatea
de a refuza valabilitatea unor prevederi legislative imperative, intemeindu-si actiunile
pe anumite convingeri religioase.

De asemenea, acest drept se referd la libertatea de a nu avea o convingere sau o
credintd religioasa. In acest fel, din punct de vedere juridic, individul este protejat
contra ,,unei eventuale obligatii de a participa direct la activitati religioase impotriva
vointei sale” (Darby c. Suediei, hotararea CEDO din 9 mai 1989, Seria A vol. 187).

Curtea a retinut ca, desi art.31 din Constitutie consacra separarea cultelor
religioase fata de stat si proclama autonomia acestora, totusi exercitarea dreptului la
libertatea de manifestare a convingerilor sau a credintei religioase trebuie sa respecte
siguranta si ordinea publica, ocrotirea sanatdtii si a moralei publice, precum si
drepturile si libertatile altor persoane.

Astfel, dreptul de a avea o convingere protejeaza forul interior al persoanei si nu
manifestarea exterioara a convingerilor sale.

La 16 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii a depus recurs
impotriva deciziei instantei de apel, iar la 27 octombrie 2022, prin intermediul oficiul
postal, a prezentat motivarea recursului, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei
instantei de apel si a hotararii primei instante, cu emiterea unei decizii noi de
respingere a actiunii.

In sustinerea recursului Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii
si Asigurarea Egalitatii a invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de apel,
declarand ca Curtea de Apel Chisinau a examinat superficial prezenta speta, apreciind
arbitrar probele administrate, nu au fost dovedite circumstantele considerate de
instanta de apel ca fiind stabilite, cu interpretarea si aplicarea eronata a normelor de
drept material.

Recurentul a invocat ca, Stefanida Ciumertova se afla la evidenta CNAS si era
inclusa 1n lista nominala care este prezentatd CNAM, deci existd cadrul legal care ar
face posibila activarea politiei de asigurare medicala.

Instantele de judecata ierarhic inferioare nu au tinut cont de faptul ca, Guvernul
are calitatea de asigurat pentru persoanele cu dizabilitati (severe, accentuate sau medii)
si pensionari. In situatia acestor persoane, polita de asigurare se elibereaza de citre
asigurator 1n baza listelor de evidentd nominald intretinutda de CNAS.

Reiesind din prevederile pct.14! lit.a) din Regulamentul privind modul de
completare, eliberare si evidentd a politelor de asigurare obligatoriec de asistenta
medicala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1015 din 05.09.2006, CNAS prezinta
CNAM listele de evidenta nominald a persoanelor neangajate, asigurate din contul
bugetului de stat, prevazute la pct.13 lit.a), adica pentru pensionari si persoanele cu
dizabilitati severe care necesitd ingrijire.

Totodata, pct.12 din acelasi Regulament stipuleaza ca, politele de asigurare pentru
persoanele neangajate, asigurate din contul bugetului de stat, se elibereaza in baza
Listelor de evidenta nominala a persoanelor neangajate asigurate din contul bugetului
de stat, conform modelului aprobat de CNAM.



Prin urmare, activarea politei de asigurare obligatorie de asistentd medicald se
realizeazda de cdtre CNAM, in temeiul informatiei prezentate de cdtre institutiile
responsabile ce duc evidenta persoanelor neangajate, asigurate din contul statului, cu
domiciliul in Republica Moldova.

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii
considera ca ajustarile tehnice, pentru ca baza de date sa fie mai flexibila, pot fi facute
manual si nu presupune un efort disproportional scopului de a oferi unei persoanei
ceea ce 1 se cuvine in mod legal.

Mai mult, posibilitatea acordata persoanelor care sunt considerente religioase, au
renuntat la actele de identitate din Sistemul national de pasapoarte al Republicii
Moldova, de a utiliza in continuare pasapoarte de uz intern emise de fosta URSS
(modelul anului 1974) in conditiile prevazute prin Hotararea Guvernului nr.45 din 19
lanuarie 2005, poate fi calificata drept o acomodare rezonabild a convingerilor
religioase, instituitd cu scopul de a asigura unei persoane exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale in conditii de egalitate cu ceilalti.

In opinia recurentului, eliminarea acestei acomodari (modificarile operate prin
HG nr.210 din 24.03.2014), fara a prevedea o alternativd corespunzatoare pentru
aceastd categorie de persoane, conduce la un tratament egal al persoanelor care se afla
in situatii diferite. Or, potrivit jurisprudentei CEDO, dreptul de a nu fi discriminat,
garantat de Conventie, este incdlcat nu numai atunci cand statele trateaza in mod
diferite persoane aflate in situatii analogice, fard a oferi justificari obiective si
rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara justificari obiective
si rezonabile, persoanele aflate in situatii diferite, necomparabile.

De fapt, adaptarile tehnice ale bazei de date a Sistemului Informational
Automatizat de Asigurare Obligatorie de Asistentd Medicala este necesara si adecvata
pentru a asigura Stefanidei Ciumertova sa beneficieze de polita de asigurare medicala
gratuitd din partea statului, in conditii de egalitate de celelalte categorii eligibile. Desi
refuzul de a activa polita de asigurare medicala are la baza temei legal, totusi n aceasta
situatie trebuie puse in aplicare masuri de acomodare rezonabila.

Aceste ajustdri nu impun o sarcind disproportionald, intrucdt mecanism de
activare a politei de asigurare in situatia particulard a Stefanidei Ciumertova, nu exista.

Recurentul considerd ca este inadmisibil ca persoana sa fie privata de acces la
servicii de orice gen, doar pentru ca sistemul de stat nu este flexibil pentru ai acomoda
necesitatile ce reies din convingerile acesteia.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.
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Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 01 iunie 2022, in
sedinta publica.

Actele cauzei atestd ca copia dispozitivului deciziei instantei de apel a fost
notificata Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitatii la 06 iunie 2022 prin intermediul postei electronice (f.d.19, vol.II).

Totodata, din materialele dosarului rezulta ca, copia deciziei integrale a instantei
de apel a fost notificatd recurentului la 29 septembrie 2022, prin intermediul postei
electronice (f.d.25, vol.II).

Astfel, recursul initial din 16 iunie 2022 si cel motivat din 27 octombrie 2022, au
fost depuse de Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii cu respectarea prevederilor art.245 din Codul administrativ.

La 08 noiembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si lui Ciumertov lvan, copia recursului
depus de Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintelor (f.d.32, vol.II).

La 18 noiembrie 2022, Compania Nationald de Asigurari in Medicina a depus
referintd, solicitdind sa fie declarat inadmisibil recursul depus de Consiliul pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, cu mentinerea deciziei
instantei de apel si a hotararii primei instante, pe care le considera legale si intemeiate,
emise cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.

Alte referinte nu au fost depuse.

Examinand temeiurile invocate in recurs, in raport cu materialele cauzei si
obiectiile din referinta depusa, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie il considerd inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o Incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultda ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca sintagma ,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate s1 In acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasd si care pe cale
de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
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nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incadlcdri de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel
ca prima instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o
motivare convingdtoare si intemeiatda In conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se refera la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi cd dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existad limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucit prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, §31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitatii.
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In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Consiliul pentru Prevenirea si Combaterea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

13



