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INCHEIERE
9 februarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Dumitru Mardari
Judecatorii Mariana Pitic
Victor Burduh

examinand cererea depusa de ,,Komaksavia Airport Invest” LTD, reprezentata
de admnistratorul Andreas Menelaou, cu privire la recuzarea judecatorului Curtii
Supreme de Justitie, Aliona Miron, in cauza de contencios administrativ, initiatd la
cererea de chemare in judecata depusa de ,,Komaksavia Airport Invest” LTD
impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la
anularea pct.35 din Dispozitia Comisiel pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr.2 din 25 februarie 2022,

constata:

La 1 martie 2022, prin intermediul postei electronice, ,,Komaksavia Airport
Invest” LTD a sesizat Curtea de Apel Chisindu cu actiunea in control normativ
indreptata impotriva Parlamentului Republicii Moldova si Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova prin care a solicitat:

- anularea art.2 pct. 15 din Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022
privind declararea starii de urgenta, in partea sintagmei ce-1 vizeaza pe reclamant - ,,
modificarea procedurii de numire in functie si de destituire a conducatorilor agentilor
economici’’;

- anularea pct.35 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr.2 din 25 februarie 2022, adoptata sub imperiul unei prevederi
normative lovita de nulitate - art. 2 pct. 15 din Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24
februarie 2022 privind declararea starii de urgenta, in partea sintagmei - ,,modificarea
procedurii de numire in functie si de destituire a conducatorilor agentilor economici”,
precum si cu depasirea limitelor drepturilor acordate prin numita prevedere.

Prin incheierea din 15 martie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost declarata
inadmisibila cererea de chemare in judecata depusa de ,,Komaksavia Airport Invest”
LTD impotriva Parlamentului Republicii Moldova si Comisia pentru Situatii
Exceptionale, in partea pretentiei privind anularea art. 2 alin. (15) din Hotararea
Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022 cu privire la declararea starii de urgenta,
in partea sintagmei ,,modificarea procedurii de numire in functie si de destituire a
conducatorilor agentilor economici”. (f.d. 95-111)

Prin decizia din 25 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respins recursul
depus de ,,Komaksavia Airport INVEST” LTD si a fost mentinuta incheierea din 15
martie 2022 a Curtii de Apel Chisindu.



Prin hotararea din 7 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, actiunea in control
normativ depusa de ,,Komaksavia Airport Invest” LTD impotriva Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea pct.35 din
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.2 din 25
februarie 2022, a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotdrarea instantei de apel, la 5 august 2022, prin
intermediul postei electronice, ,,Komaksavia Airport Invest” LTD, reprezentata de
administratorul Andreas Menelaou a depus recurs impotriva hotararii din 7 iulie 2022
a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd admiterea recursului, casarea hotararii instantei
de apel si pronuntarea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa.

Sedinta de judecata cu privire la examinarea admisibilitatii recursului depus de
,,,Komaksavia Airport Invest” LTD impotriva hotararii din 7 iulie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau a Curtii de Apel Chisinau, a fost stabilitd pentru data de 8 februarie
2023, in componenta completului de judecat compus din magistratii Tamara Chisca-
Doneva (presedinte), Aliona Miron si Iurie Bejenaru (judecatori), constituit prin
dispozitia Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr. 149 din 27
decembrie 2022 ,,Cu privire la constituirea completelor de judecatd pentru anul
20237, in cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie .

La 8 februarie 2023, prin intermediul postei electronice, ,,Komaksavia Airport
Invest” LTD, reprezentatd de administratorul Andreas Menelou in temeiul art.50
alin.(1) lit.e) din Codul de procedura civila, a Tnaintat cerere de recuzare judecatorului
Curtii Supreme de Justitie, Aliona Miron, de la examinarea admisibilitatii recursului
depus de ,,Komaksavia Airport Invest” LTD, reprezentatd de administratorul Andreas
Menelou, impotriva hotaririi din 7 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Drept motive de recuzare a judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Aliona
Miron, reprezentantul ,, Komaksavia Airport Invest” LTD, administrator Andreas
Menelaou a indicat faptul precum ca la 9 septembrie 2021 d-nul Sergiu Litvinenco a
postat pe pagina sa din reteaua de socializare din internet ,,facebook” un comentariu
conform caruia Se bucura de numire in functie de judecatorul al Curtii Supreme de
Justitie, anume pe d-na Aliona Miron, precum si faptul ca ,,este un semnal bun pentru
sistemul de justitie din tara”.

A mai mentionat reprezentantul ,Komaksavia Airport Invest” LTD,
administratorul Andreas Menelaou ca la 26 septembrie 2022 in mass-media a aparut
informatia cd magistrata respectivd a fost prezenta la nunta fiicei judecatorilor Ion
Guzun (judecator in cadrul Curtii Supreme de Justitie) si Maria Guzun (judecator in
cadrul Curtii de Apel Chisinau), care sunt nasii de cununie ai dumneaei. La randul
sau, magistratul Ton Guzun are legaturi de rudenie cu actualul Viceprim-ministru,
ministrul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Andrei Spinu, care este inclusiv si
membru al Consiliului Suprem de Securitate, condus de catre presedintele Republicii
Moldova, Maia Sandu.

Suplimentar a mai mentioneaza reprezentantul ,,Komaksavia Airport Invest”
LTD, administratorul Andreas Menelaou ca in mass-media a aparut informatia ca au
fost sparse aconturile in ,,Telegram” a lui Sergiu Litvinenco, Andrei Spinu, Nataliei
Gavrilita si a d-lui Dorin Recean, prin care s-a dovedit faptul influentarii Guvernarii
asupra institutiilor de stat si a functionarilor publici de a lua anumite decizii
convenabile anume Guvernarii 1n sistemul judecatoresc.



Prin urmare, in opinia reprezentantului ,,Komaksavia Airport Invest” LTD,
administrator Andreas Menelaou, actuala guvernare a tarii de comun acord cu
Presedintia tarii pot influenta direct, prin intermediul judecatorilor Aliona Miron, Ion
Guzun s1 Maria Guzun, asupra procesului si solutiei ce urmeaza sa fie pronuntata in
prezenta cauza.

In imprejurarile descrise, reprezentantul ,,Komaksavia Airport Invest” LTD,
administratorul Andreas Menelaou are banuieli referitor la obiectivitatea si
nepartinirea judecadtorului Curtii Supreme de Justitie, Aliona Miron la examinarea
prezentei cauze, mai ales in contextul examindrii unor cereri, care dupd natura si
specificul pretentiilor inaintate pot duce la respingerea nejustificata a cererii
formulate prin aceasta, lezandu-i dreptul la protectia proprietatii garantate de art.1 al
Protocolului nr.1 la CEDO, dat fiind atitudinea vadit negativa a judecatorului Aliona
Miron fata de recurent/reclamant ,,Komaksavia Airport Invest” LTD.

Reprezentantul , Komaksavia Airport Invest” LTD, administrator Andreas
Menelaou considera ca motivele sus enuntate creeaza recurentei O Stare de
neincredere fatd de modalitatea in care completul de judecatd isi va exercita
atributiile si lasd impresia ca nu va beneficia de un proces echitabil in raport cu cele
retinute, Intrucat existd alte imprejurdri care pun la indoiald obiectivitatea si
nepartinirea judecatorului Aliona Miron, care face parte din completul de judecata
desemnat sa examineze prezenta cauza in ordine de recurs.

In viziunea reprezentantului ,,Komaksavia Airport Invest” LTD, administrator
Andreas Menelaou, la caz, sunt aplicabile prevederile art.50 alin.(1) lit.e) din Codul
de procedura civild, care reglementeaza ca, judecdtorul care judeca cauza urmeaza a
fi recuzat daca are un interes personal, direct sau indirect, In solutionarea cauzei ori
exista alte imprejurdri care pun la indoiald obiectivitatea si nepartinirea lui.

In contextul enuntat, reprezentantul ,Komaksavia Airport Invest” LTD,
administrator Andreas Menelaou a solicitat admiterea cererii de recuzare naintata
judecdtorului Curtii Supreme de Justitie, Aliona Miron, prin inlocuirea magistratei
respective, care face parte din completul de judecatd desemnat sd examineze cauza
datd, cu un alt judecator din cadrul Curtii Supreme de Justitie.

Conform practicii judiciare si in virtutea modificarilor operate la Codul de
procedura civila, prin Legea nr. 155 din 5 iulie 2012, in vigoare din 30 noiembrie
2012, Curtea Suprema de Justitie examineaza cererile de recuzare fara participantilor
la proces.

Examinand argumentele expuse in cererea de recuzare depusa de ,,Komaksavia
Airport Invest” LTD, reprezentata de administratorul Andreas Menelaou cu privire la
recuzarea judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Aliona Miron, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca
aceasta este neintemeiata si urmeaza a fi respinsa, din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 50 alin. (1) din Codul de proceduri civila, judecatorul
care judecd cauza urmeaza a fi recuzat daca: a) la judecarea anterioarda a cauzei a
participat 1n calitate de martor, expert, specialist, interpret, reprezentant, grefier,
executor judecatoresc, arbitru sau mediator; b) se afla in raporturi de rudenie pana la
al patrulea grad inclusiv sau de afinitate pana la al treilea grad inclusiv cu vreuna
dintre parti, cu alti participanti la proces sau cu reprezentantii acestora; b') o rudi a sa
pana la al patrulea grad inclusiv sau un afin pana la al treilea grad inclusiv a
participat, ca judecator, la judecarea aceleiasi cauze; b®) este ruda pana la al patrulea
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grad inclusiv sau afin pana la al treilea grad inclusiv cu un alt membru al completului
de judecatd; c) este reprezentantul legal al uneia dintre parti; d) si-a expus opinia
asupra cauzei care se judeca; e) are un interes personal, direct sau indirect, in
solutionarea cauzei ori existd alte imprejurdri care pun la indoiald obiectivitatea si
nepartinirea lui.

Conform art. 52 alin. (5) din Codul de procedurd civila, nu se admite recuzarea
judecdtorului din suspiciune in impartialitatea lui daca nu sunt cunoscute temeiurile
de drept si de fapt pentru inaintarea recuzarii.

Din normele de drept citate supra rezulta ca, legiuitorul a prevazut exhaustiv
doud conditii esentiale pentru Tnaintarea cererii de recuzare in privinta judecatorului
si anume, recuzarea trebuie sa fie motivatd si poate fi inaintatd pana la Inceperea
dezbaterii cauzei in fond.

In conformitate cu art. 50 alin. (1), lit. e) din Codul de procedura civila,
judecatorul care judeca cauza urmeaza a fi recuzat daca are un interes personal, direct
sau indirect, in solutionarea cauzei ori exista alte imprejurari care pun la indoiala
obiectivitatea si nepartinirea lui.

Pentru a se pronunta asupra cererii de recuzare depusa de reprezentantul
,JKomaksavia Airport Invest” LTD, administrator Andreas Menelaou cu privire la
recuzarea judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Aliona Miron, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
imperioasa analiza celor invocate prin prisma jurisprudentei relevante a Curtii
Europene a Drepturilor Omului (a se vedea hotararea Kyprianou v. Cyprus
(73797/01, § 121, ECHR 2005)).

[nalta Curte a rezumat principiile care reies din jurisprudenta sa cu privire la
impartialitatea instantei judecitoresti. Intr-0 societate democratici este de o
importantd fundamentala ca instantele judecdtoresti sa inspire incredere populatiei si,
in primul rand, acuzatului, in cazul procedurilor penale (a se vedea Padovani v. Italy,
hotarare din 26 februarie 1993, Seria A nr. 257B, p.20, § 27).

In acest sens, art. 6 cere instantei, care cade sub incidenta sa, si fie impartiala.
Impartialitatea, in mod normal, denota absenta prejudecdtii sau partinirii, existenta
sau absenta acesteia putand fi probata in diferite moduri.

Curtea face distinctie intre o abordare subiectiva, adica incercarea de a constata
convingerea personala sau interesul unui judecator intr-o anumita cauza, si o abordare
obiectiva, adica determinarea daca el a oferit garantii suficiente pentru a exclude
orice indoiala legitima in acest sens (a se vedea Piersack v. Belgium, din 1 octombrie
1982 si Grieves v. the United Kingdom).

In ceea ce priveste al doilea test, atunci cand testul se aplica unui complet de
judecatori, aceasta Inseamnd ca este necesar de a stabili dacd, pe langa
comportamentul personal al oricaruia dintre membrii acelui complet, exista fapte care
pot fi stabilite si care pot trezi dubii in ceea ce priveste impartialitatea.

In sensul dat, chiar aparentele pot avea o anumiti importanti (a se vedea Tocono
si Profesorii Prometeisti v. Moldova, Castillo Algar v. Spain si Morel v. France).
Atunci cand se hotaraste daca intr-o anumita cauza exista motive legitime de a banui
ca un complet nu este impartial, punctul de vedere al celor care pretind ca acesta nu
este impartial este important, dar nu decisiv. Ceea ce este decisiv este daca aceasta
banuiala poate fi obiectiv justificata (a se vedea Ferrantelli and Santangelo v. Italy si
Wettstein v. Switzerland).



Din materialele cauzei rezulta ca la 08 februarie 2023, prin intermediul postei
electronice, ,,Komaksavia Airport Invest” LTD, reprezentata de administrator
Andreas Menelaou a depus cerere cu privire la recuzarea judecatorului Curtii
Supreme de Justitie, Aliona Miron, de la examinarea cererii de recurs in temeiul art.
50 alin. (1) lit. e) din Codul de procedura civila in coraborare cu art.50 din Codul
administrativ.

Analizand circumstantele expuse in cererea de recuzare si normele de drept
citate supra, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata ca argumentele invocate de reprezentantul ,,Komaksavia
Airport invest” LTD, administrator Andreas Menelaou, drept temeiuri de recuzare a
judecatorului Aliona Miron de la judecarea prezentei cauze, nu sunt justificate. Or,
criticile, inaintate in cererea de recuzare, sunt mizate pe simple declaratii de
suspiciuni de impartialitate ale reprezentantului ,,Komaksavia Airport Invest” LTD,
administrator Andreas Menelaou, precum ca actuala guvernare a tarii prin intermediul
judecdtorului Aliona Miron ar putea influenta solutia pe acest caz, nefiind probate, si
care de fapt produc o injustitie in exercitarea drepturilor procesuale.

In consecinti, se retine faptul ci in motivarea cererii de recuzare nu au fost
prezentate careva probe plauzibile in sustinerea argumentelor care ar pune la indoiala
obiectivitatea si nepartinirea judecatorului ce participa la examinarea cauzei, acestea
fiind declarative.

Totodata, Colegiul considerda ca argumentele invocate de reprezentantul
,,Komaksavia Airport Invest” LTD, administrator Andreas Menelaou in sustinerea
cereril de recuzare nu indicd la existenta unor prejudecati sau idei preconcepute a
magistratului recuzat, susceptibile de a afecta impartialitatea subiectiva a acestora, in
sensul definit de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

in acest context, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului statueaza
ca in fiecare caz concret va trebui de stabilit daca, in afara conduiteir personale a
judecatorului, exista fapte dovedite de naturd a ridica indoieli in ceea ce priveste
impartialitatea acestuia (Wettstein c. Elvetiei, hotararea din 21 decembrie 2000,
definitiva din 21 martie 2001).

Art. 2 din ,,Principiile de baza ale independentei sistemului judiciar” redactate
de Natiunile Unite Tn 1985 stipuleaza cd ,,sistemul juridic va decide in problemele
care 11 sunt Tnaintate impartial, pe baza faptelor si in conformitate cu legea, fara vreo
restrictie, influentd incorecta, sugestie, presiune, amenintari sau interferenta, directa
sau indirectd, din orice parte sau pentru orice motiv”’. Conform art. 8, judecatorii ,,se
vor comporta intotdeauna de asa masurd incat sa pastreze prestanta postului lor si
impartialitatea si independenta sistemului juridic™.

Existenta impartialitatii, in sensul conferit de art. 6 § 1 CEDO, se determina prin
aplicarea unui test subiectiv, constatand in examinarea convingerilor personale ale
unui judecdtor anume intr-o cauza data si, in acelasi timp, pe baza unui test obiectiv
al carui scop este de a stabili daca judecatorul a oferit garantii suficiente pentru a
elimina orice dubiu legitim in cauza respectiva.

In Recomandarea nr.R(94)12 privind independenta, eficienta si rolul
judecatorilor (Principiul 1.2.d), Comitetul de Ministrii al Consiliului Europei a stabilit
ca judecatorii trebuie sa aiba libertate neingradita pentru a lua hotérarile impartial, in
conformitate cu constiinta lor si cu interpretarea pe care o dau faptelor, respectand
regulile relevante stabilite de lege.



Din considerentele expuse si avand in vedere faptul cd cererea de recuzare
depusa de ,,Komaksavia Airport Invest” LTD, reprezentata de admnistratorul Andreas
Menelaou, cu privire la recuzarea judecdtorului Curtii Supreme de Justitie, Aliona
Miron, este neintemeiata, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a 0 respinge.

In conformitate cu art. art.50-53, 269-270 din Codul de procedurd civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge ca neintemeiata cererca depusa de ,,Komaksavia Airport Invest”
LTD, reprezentata de admnistratorul Andreas Menelaou, cu privire la recuzarea
judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Aliona Miron de la examinarea recursului
depus de ,,Komaksavia Airport Invest” impotriva hotaririi din 7 iulie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau, in cauza de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare
in judecata depusa de ,,Komaksavia Airport Invest” LTD impotriva Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea pct.35 din
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.2 din 25
februarie 2022.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Dumitru Mardari
judecatorii Mariana Pitic
Victor Burduh



