Dosarul nr. 3r-26/23
2-21074390-01-3r-28012023

Prima instanta: Judecatoria Drochia sediul central (jud. L. Gradinari)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud. S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila)

DECIZIE
15 februarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Consiliul satesc Chetrosu

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a lui
Vasile Cemortan impotriva Consiliului satesc Chetrosu cu privire la anularea actelor
administrative, restabilirea in functie, incasarea salariului pentru absenta fortata de
la munca si repararea prejudiciului moral

Tmpotriva incheierii din 23 decembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Consiliul satesc Chetrosu impotriva
hotararii din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central, pe motiv ca
apelantul nu a prezentat motivarea apelului n termenul stabilit de art. 232 alin. (2)
Cod administrativ

constata:

La 18 mai 2021, Vasile Cemortan a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului satesc Chetrosu cu privire la anularea actelor administrative,
restabilirea in functie, incasarea salariului pentru absenta fortatd de la munca si
repararea prejudiciului moral.

Intemeindu-si pretentiile in temeiul dispozitiilor art. 83, 89, 90, 330 Codul
muncii, art. 17, 189, 224 Cod administrativ, a solicitat anularea deciziilor Consiliului
satesc Chetrosu raionul Drochia nr. 2/01 din 19 mai 2020 si nr. 3/18 din 31 1ulie
2020 cu privire la eliberarea lui din functia de viceprimar al sat. Chetrosu r-nul
Drochia, cu restabilirea in functia detinuta, incasarea din contul paratului a salariului
pentru toatd perioada absentei fortate de la munca pana la restabilirea in functie,



repararea prejudiciului moral in marime de 20 000 de lei, precum si incasarea
cheltuielilor de judecata.

Prinincheierea din 25 august 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central, a fost
atras n proces in calitate de tert Vitalie Josanu.

Prin hotararea din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central, a
fost anulata decizia nr. 3/18 din 31 iulie 2020 emisa de Consiliul satesc Chetrosu cu
privire la eliberarea din functie a viceprimarului VVasile Cemortan.

A fost restabilit Vasile Cemortan in functia de viceprimar al Primariei
sat. Chetrosu raionul Drochia Thcepand cu data de 19 mai 2020.

A fost obligat Consiliul satesc Chetrosu sa efectueze recalcularea salariului,
cat si a altor plati legale, Incepand cu 19 mai 2020, cu achitarea acestora lui Vasile
Cemortan.

Au fost incasate de la Consiliul satesc Chetrosu in beneficiul lui Vasile
Cemortan compensatia pentru prejudiciul moral Tn sumd de 10 000 de let si
cheltuielile de judecata in suma de 3 000 de lei.

Prin incheierea din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central,
a fost declaratd inadmisibild actiunea de contencios administrativ inaintatd de Vasile
Cemortan impotriva Consiliului satesc Chetrosu, tert Vasile Josanu privind anularea
deciziei nr. 2/1 din 19 mai 2020 cu privire la alegerea viceprimarului satului
Chetrosu raionul Drochia.

A fost explicat reclamantului ca declararea actiunii ca inadmisibila in baza
temeiurilor specificate la art. 207 alin. (2) lit. a)-e) Cod administrativ, exclude
posibilitatea adresarii repetate in judecatd a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

La 11 octombrie 2022, Consiliul satesc Chetrosu a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central,
solicitdnd admiterea apelului, casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei noi
hotarari de respingere a cererii de chemare in judecata ca neintemeiata.

Prin incheierea din 29 noiembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central,
a fost respins demersul executorului judecatoresc Mariana Vicol cu privire la
explicarea hotararii, modului si ordinii de executare a hotararii din 30 septembrie
2022 a Judecatoriei Drochia sediul central.

La 7 decembrie 2022, la Judecatoria Drochia sediul central, Consiliul satesc
Chetrosu a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din 30 septembrie 2022
a Judecatoriei Drochia sediul central, solicitind admiterea apelului, casarea integrala
a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotdrari de respingere a cererii de
chemare 1n judecata ca neintemeiata.

Prin incheierea din 23 decembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Consiliul satesc Chetrosu impotriva hotararii din
30 septembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central, pe motiv ca apelantul nu
a prezentat motivarea apelului in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) Cod
administrativ.



La 5 1anuarie 2023, prin intermediul oficiului postal, Consiliul satesc Chetrosu
a depus recurs Tmpotriva incheierii din 23 decembrie 2022 a Curtii de Apel Balti,
solicitand admiterea recursului, casarea integrala a incheierii instantei de apel, cu
remiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea recurata,
considerand-o lipsita de adevar, fiind nefondata, deoarece la 7 decembrie 2022,
motivarea apelului a fost depusa si inregistrata, insa prin intermediul Judecatoriei
Drochia sediul central.

A accentuat ca, la depunerea apelului motivat, s-a condus de informarea din
hotérarea din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central, precum ca
apelul se depune prin intermediul Judecatoriei Drochia sediul central.

A precizat ca potrivit fisei de informare nr. de iesire 22556 din 21 decembrie
2022, Judecdtoria Drochia sediul central a expediat Curtii de Apel Balti apelul
motivat, nefiind insa clar din ce cauza apelul motivat a fost remis la Curtea de Apel
Balti tocmai la 21 decembrie 2022.

La 8 februarie 2023, prin intermediul oficiului postal, Consiliul satesc
Chetrosu a depus cerere de concretizare a cererii de recurs impotriva incheierii din
23 decembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, mentionand ca prima instanta a neglijat
textele de lege privind rolul diriguitor al instantei in proces si nu a preintmpinat
justitiabilul despre urmarile care le pot implica exercitarea sau neexercitarea actului
procesual, la caz, hotararea din 30 septembrie 2022 a primei instante nu cuprinde
prevederi privind termenul de formulare a apelului motivat si calea exercitarii
acestuia.

A evidentiat ca apelul motivat, la 7 decembrie 2022, gresit a fost depus in
instanta de fond, urmand a fi directionat instantei competente sa judece apelul, lucru
care s-a intamplat peste 14 zile.

Conform art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva Tincheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Din materialele dosarului rezulta ca copia incheierii recurate a fost notificata
recurentului, prin intermediul postei electronice, la 26 decembrie 2022, fapt ce se
confirma prin extrasul din posta electronica anexat la actele cauzei (f. d. 214).

Astfel, se constatd ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul la 5 ianuarie 2023, in termenul legal.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva Incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii



Supreme de Justitie considera inoportund invitarea partilor la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse in
cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei
examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul impotriva incheierii
contestate urmeaza a fi respins din considerentele ce urmeaza.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere a
recursului.

Din materialele dosarului rezulta ca la 11 octombrie 2022, cu respectarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (1) Cod administrativ, Consiliul satesc Chetrosu
a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei
Drochia sediul central, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii primei
instante, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a cererii de chemare in judecata
ca neintemeiata (f. d. 207).

Se mai constata ca prin incheierea din 23 decembrie 2022 a Curtii de Apel
Balti, a fost declarat inadmisibil apelul depus de Consiliul satesc Chetrosu impotriva
hotararii din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central, pe motiv ca
apelantul nu a prezentat motivarea apelului n termenul stabilit de art. 232 alin. (2)
Cod administrativ (f. d. 211-213).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrul legal aplicabil spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constata ca fiind justificata concluzia Curtii de Apel
Balti de declarare a apelului inadmisibil.

Tn conformitate cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau
a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In acelasi timp, potrivit art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea apelului
se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacd se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Cu referire la normele legale enuntate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine cd copia hotararii
motivate din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central a fost
notificatd Consiliului satesc Chetrosu, prin intermediul postei electronice, la



9 noiembrie 2022, circumstantd ce se atestd prin extrasele din posta electronica
anexate la actele cauzei (f. d. 202-203).

Respectiv, termenul de prezentare a motivarii apelului, prevazut de art. 232
alin. (2) Cod administrativ, a inceput sa curga la 10 noiembrie 2022, ziua imediat
urmdtoare celei in care Consiliul sdtesc Chetrosu a receptionat copia hotararii
motivate din 30 septembrie 2022 a primei instante si a expirat la 9 decembrie 2022,

Consiliul sdtesc Chetrosu nu a depus insd motivarea apelului in interiorul
acestui termen, desi a avut la dispozitie un timp suficient pentru prezentarea acesteia.

Instanta de recurs va aprecia critic sustinerea recurentului precum ca
Tncheierea instantei de apel este lipsita de adevar si nefondata, avand in vedere ca la
7 decembrie 2022 a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 30 septembrie
2022 a Judecatoriei Drochia sediul central.

Or, materialele cauzei atesta ca motivarea apelului impotriva hotararii din
30 septembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central, a fost depusd de Consiliul
satesc Chetrosu, la 7 decembrie 2022, la Judecatoria Drochia sediul central
(f. d. 216-218), deci contrar dispozitiilor art. 232 alin. (2) Cod administrativ, care
expres prevad ca motivarea apelului se prezintad la instanta de apel In termen de 30
de zile de la data notificarii hotararii motivate. Si doar daca se depune impreuna cu
apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea
contestatd, circumstante care, la caz, lipsesc.

La caz, la data emiterii incheierii din 23 decembrie 2022 a Curtii de Apel Balti,
odata cu expirarea termenului de 30 zile, motivarea apelului nu era prezentata
instantei de apel.

Astfel fiind, cele constatate resping alegatiile recurentului in sensul ca la
depunerea apelului motivat, s-a condus de informarea din hotararea din
30 septembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central, precum ca apelul se
depune prin intermediul Judecatoriei Drochia sediul central, intrucat insasi legea
prevede nemijlocit modul de depunere a apelului motivat.

In acest context, relevanti in speta datd au prevederile art. 24 alin. (1) si (2)
Cod administrativ, care statueaza ca participantii la procedura administrativa si
procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi
indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a incdlca drepturile procesuale ale
altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv
si nu isi Indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credinta raspunde potrivit legii
pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, Consiliul satesc Chetrosu nu a depus
diligenta necesara in vederea prezentarii motivarii apelului Tn modul prevazut de
lege si, respectiv, protejarii dreptului sau de acces la instanta.

De altfel, se va retine ca potrivit scrisorii de insotire anexate la dosar, cererea
de apel motivata a fost inregistrata la Curtea de Apel Balti, la 30 decembrie 2022
(f. d. 215), adica ulterior emiterii incheierii din 23 decembrie 2022 a Curtii de Apel



Balti, prin care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Consiliul satesc Chetrosu
Tmpotriva hotararii din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Drochia sediul central.

Respectiv, faptul expedierii de catre Consiliul satesc Chetrosu a apelului
motivat la o adresa eronata nu poate fi imputat instantei de apel, intrucat la momentul
emiterii incheierii din 23 decembrie 2022, Curtii de Apel Balti nu i-a fost prezentata
nicio proba care ar atesta existenta si depunerea apelului motivat.

Mai cu seama ca Judecatoria Drochia sediul central a expediat dosarul Tn
adresa Curtii de Apel Balti, la 6 decembrie 2022, fapt confirmat prin stampila
institutiei aplicata pe scrisoarea de insotire (f. d. 209), adica anterior inregistrarii
apelului motivat, depus de Consiliul satesc Chetrosu, la Judecatoriei Drochia sediul
central (7 decembrie 2022).

Pe aceasta cale, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca fiind lipsit de temei si argumentul
recurentului cu referire la faptul ca nu este clar din ce cauza apelul motivat a fost
remis de catre Judecatoria Drochia sediul central la Curtea de Apel Balti tocmai la
21 decembrie 2022, respectiv, peste 14 zile de la data depunerii acestuia
(7 decembrie 2022), urmand a fi directionat instantei competente sa judece apelul.

Or, nerespectarea de cétre justitiabil a prevederilor legale, la caz a art. 232
alin. (2) Cod administrativ, nu poate fi imputat instantei de judecata ca neindeplinire
a obligatiei de a redirectiona instantei competente apelul motivat.

Asadar, sintetizand cele reliefate supra, se atestd legalitatea incheierii din
23 decembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost declarat inadmisibil apelul
depus de Consiliul satesc Chetrosu Tmpotriva hotararii din 30 septembrie 2022 a
Judecdtoriei Drochia sediul central, pe motiv cd apelantul nu a prezentat motivarea
apelului Tn termenul stabilit de art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

In aceastd ordine de idei, se constati ci solutia adoptati de instanta de apel
prin incheierea recurata este compatibila si cu respectarea garantiilor unui proces
echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza cd potrivit legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedurd ale instantei judecatoresti,
ale participantilor la proces, cét si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedurd, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Fata de cele ce preced si avand in vedere ca incheierea instantei de apel este
intemeiata si legald, iar criticile invocate de catre recurent sunt nejustificate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de



Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea instantei
de apel.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul satesc Chetrosu.

Se mentine incheierea din 23 decembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, in cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a lui Vasile Cemortan
impotriva Consiliului satesc Chetrosu cu privire la anularea actelor administrative,
restabilirea in functie, incasarea salariului pentru absenta fortatd de la munca si
repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



