Dosarul nr. 3ra-24/23
2-21013614-01-3ra-12012023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE

15 februarie 2023 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecétorii Aliona Miron
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de
catre Alexandru Bejanu in interesele lui Gheorghe Bejanu impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil,

impotriva deciziei din 5 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 28 ianuarie 2021, Alexandru Bejanu in interesele lui Gheorghe Bejanu a depus
cerere de chemare in judecatda in procedura contenciosului administrativ impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil.

In motivarea actiunii s-a indicat ci, conform adeverintei nr. 119 din 30 ianuarie
2020, Gheorghe Bejanu a participat la actiunile de lupta pentru apararea integritatii si
independentei Republicii Moldova (1991-1992) si detine legitimatia nr. 34458, iar
conform deciziei Comisiei medico-militare centrale trauma acestuia a fost contractata
in timpul indeplinirii obligatiilor serviciului militar, in baza procesului-verbal nr. 6 din
9 aprilie 2003.

Alexandru Bejanu in interesele lui Gheorghe Bejanu a mentionat ca la 4 martie
2020, s-a adresat catre Casa Teritorialda de Asigurari Sociale Réascani cu cerere, prin
care a solicitat acordarea compensatiei pentru foaia sanatoriala nefolosita in anii 2016-
2017, insa la 30 decembrie 2020 a receptionat raspunsul evaziv nr. B-2178/20, din 29
septembrie 2020, in care Casa Nationala de Asigurari Sociale i-a comunicat ca in
temeiul prevederilor Legii nr. 190/2003 cu privire la veterani, persoanele cu dizabilitati
de pe urma razboiului beneficiaza de dreptul la bilete de tratament sanatorial gratuit o



datd in an, in centrele de reabilitare ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale si in alte institutii de acest tip sau, la alegere, in locul biletelor de tratament, la
0 compensatie baneasca o datd la doi ani, in conditiile stabilite de Guvern. Conform
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si de platd a compensatiei banesti in
locul biletelor de tratament sanatorial gratuit persoanelor cu dizabilitati de pe urma
razboiului aprobat prin hotararea Guvernului nr.868/2004, compensatia baneasca se
stabileste Tn baza cererii depuse catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.
Compensatia baneasca se stabileste dupa expirarea a doi ani calendaristici (1 ianuarie
- 31 decembrie) de la data aparitiei dreptului respectiv. Totodata, Regulamentul
mentionat nu prevede stabilirea si achitarea compensatiei banesti in locul biletelor de
tratament retroactiv. Astfel, pentru a beneficia de compensatie baneasca in locul
biletelor de tratament sanatorial gratuit, beneficiarul se adreseaza la Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale de la locul de domiciliu, unde depune o cerere cu anexarea in mod
obligatoriu a actelor necesare. Conform informatiei prezentate de Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale sec. Rascani, mun. Chiginau, in anul 2018, compensatia baneasca in
locul biletelor de tratament gratuit pentru perioada anilor 2016-2017 de catre Gheorghe
Bejanu nu a fost solicitatd. Respectiv, temei de a achita retroactiv compensatia
baneasca solicitata, nu este.

Alexandru Bejanu in interesele lui Gheorghe Bejanu a notat ca nu este de acord cu
abordarea indicata, deoarece ultimul este participat la actiunile de lupta pentru apararea
integritatii si independentei Republicii Moldova (1991-1992), invalid de gradul I, si in
conformitate cu Legea nr.190/2003 cu privire la veterani si hotdararea Guvernului
nr.868/2004, are un drept garantat privind acordarea tratamentului sanatorial odata in
an sau 0 compensatie baneasca, astfel incat paratul este obligat, in baza normelor legale
vizate, sd acorde tratamentul sanatorial sau compensatia baneasca, motiv pentru care
apreciaza actiunile paratului ca fiind ilegale si arbitrare.

Reclamantul a specificat ca, in raspunsul sdu paratul nu a indicat care norma legala
concret a fost incalcatd, respectiv raspunsul este neclar, formal si generalist, iar situatia
in care se refuza compensarea sau acordarea tratamentului sanatorial unei persoane
veterane si care sufera de maladie psihica, se considerd drept rele tratamente (art. 3
CEDO).

Astfel, Alexandru Bejanu in interesele Iui Gheorghe Bejanu a solicitat obligarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale de a-1 acorda compensatia baneasca pentru
nefolosirea biletelor de tratament sanatorial gratuit pentru anii 2016 si 2017, iar n cazul
in care se va gasi posibil de inlocuit compensatia baneasca cu bilete de tratament,
acordarea a douad bilete de tratament pentru perioada anilor calendaristici 2021 g1 2022.

Prin hotararea din 21 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
admisa partial actiunea depusa de catre Alexandru Bejanu in interesele lui Gheorghe
Bejanu. S-au anulat decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale nr. 3127 din 21 mai
2020 si decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. B-2178/20 din 19 octombrie
2020. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale in conditiile legii sd emita act
administrativ individual favorabil prin care s dispuna acordarea lui Gheorghe Bejanu
a compensatiei banesti pentru nefolosirea biletelor de tratament sanatorial gratuite
pentru anii 2016 si 2017. In rest pretentiile reclamantului Gheorghe Bejanu au fost
respinse ca neintemeiate.



Cu respectarea dispozitiilor art. 232 din Codul administrativ, 1a 27 octombrie 2021,
Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel nemotivat, iar la 27 ianuarie 2022, a
prezentat motivarea apelului impotriva hotararii instantei de fond.

Prin decizia din 5 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva hotararii din 21
octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

intru consolidarea solutiei, instantele ierarhic inferioare au retinut ca Gheorghe
Bejanu este participant la actiunile de lupta pentru apararea integritatii si independentei
Republicii Moldova (1991-1992). In timpul indeplinirii obligatiilor serviciului militar
a suferit o trauma, fiindu-i acordat grad de invaliditate sever (gradul I), cu mentiunea
persoana”. Prin dispozitia nr. 266 din 4 decembrie 2013, in baza hotararii nr. 2-
19430/2013 din 07 octombrie 2013 a Judecatoriei Rascani, mun. Chisinau, Pretura
sectorului Rascani a dispus de a institui tutela asupra lui Gheorghe Bejanu si a numi pe
Alexandru Bejanu in calitate de tutore al acestuia. lar, la 4 martie 2020, Alexandru
Bejanu a adresat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Réascani cerere, prin care a
solicitat acordarea compensatiei banesti pentru biletele de tratament sanatorial
nefolosite pentru anii 2016-2017.

In continuare, instantele inferioare au stabilit ci reclamantul/intimatul dispune de
dreptul de a pretinde la plata compensatiei vizate pentru doi ani, cererea respectiva
urmand a fi Tnaintatd dupa doi ani de la data aparitiei dreptului respectiv. Or, dreptul
reclamantului/intimatului de a cere compensatia respectiva a aparut la 31 decembrie
2017 si, astfel, depunerea cererii sale de acordare a compensatiei la 4 martie 2020
corespunde exigentelor legale respective.

Concomitent, instantele de judecata au apreciat ca fiind neintemeiat argumentul
paratului/apelantului referitor la faptul cd compensatia solicitatd nu putea fi acordata
din oficiu, in lipsa unei cereri din partea intimatului in anul 2018, si nu poate fi acordata
retroactiv, deoarece pana la 31 decembrie 2019 reclamantul/intimatul nu dispunea de
dreptul de a Tnainta o astfel de cerere, motiv pentru care prezenta speta nu vizeaza nici
0 acordare a compensatiel din oficiu sau retroactiv. Or, beneficiarul nu poate depune o
cerere 1n sensul stabilirii compensatiel banesti mai devreme de expirarea termenului de
doi ani de la data aparitiei dreptului, 1nsa el poate face mai tarziu, acest drept nefiind
ingradit prin prevederile legislatiei.

La data de 6 octombrie 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
nemotivat, iar la 30 decembrie 2022 a depus motivarea recursului impotriva deciziei
din 5 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea acestuia,
casarea deciziei instantei de apel Cu emiterea unei noi decizii de respingere integrald a
actiunii.

In argumentarea cererii de recurs, recurenta a invocat ci decizia contestata este
neintemeiata, deoarece instanta de apel nu a analizat multilateral actele normative si
legislatia in vigoare ce reglementeaza astfel de litigii, precum si nu au fost dovedite
circumstantele considerate de prima instanta si instanta de apel ca fiind stabilite.

A mentionat ca suportul probatoriu la care fac trimitere instantele ierarhic
inferioare este unul insuficient pentru satisfacerea pretentiei reclamantului. Or, orice



tip de inscrisuri au un temei legal, bazat pe acte justificative in vederea confirmarii
celor inscrise. Astfel, se constatd ca instantele ierarhic inferioare drept urmare a
examinarii litigiului nu au motivat care sunt de fapt circumstantele ce denota
obligativitatea sa de a achita intimatului compensatia baneasca pentru nefolosirea
biletelor de tratament sanatorial gratuit pentru anii 2016 si 2017.

Prin referinta depusa la 9 februarie 2023, Alexandru Bejanu in interesele lui
Gheorghe Bejanu a solicitat respingerea recursului cu mentinerea hotararilor
instantelor inferioare.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestatd la 5 octombrie 2022,
dispozitivul deciziei fiind notificat recurentului, prin intermediul postei electronice, la
data de 11 octombrie 2022 (f.d.99).

Totodata, decizia motivata din 5 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificata Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin intermediul postei electronice, la
data de 26 decembrie 2022 (f.d.103).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca Casa Nationald de Asigurari Sociale, s-a conformat
prevederilor legale si a depus recursul in termenul prevazut de art. 245 din Codul
administrativ.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din
urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil 1n special in cazurile enumerate la
literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, In special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient



de serioasa si care pe cale de consecintda nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel
ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingdtoare si Intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la
formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea In vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza cd dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder Tmpotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesita o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot
fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ



al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, se declard
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu



