Dosarul nr. 3ra-1210/22
2-21101486-01-3ra-21112022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

15 februarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu

Victor Burduh
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Valeria Sterbet impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil cu privire la indexarea indemnizatiei viagere,

impotriva deciziei din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a fost mentinuta
hotararea din 17 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 07 iulie 2021 Valeria Sterbet a depus cerere de chemare in judecata in
procedura contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale privind anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil cu privire la indexarea
indemnizatiei viagere.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci a activat in calitate de judecitor
incepand cu anul 1973, iar incepind cu data de 01 ianuarie 1997 este beneficiara de
pensie pentru vechime In munca de judecator, stabilitd conform art. 32 din Legea
544-XI111 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului.

A sustinut reclamanta ca, prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sectorul Centru municipiul Chigindu nr. XX/XXXX/XXX din XX iunie XXX la
cererea depusa, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (4) si (5) din Legea
nr.544-XI11 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, a fost transferata la
alt tip de pensie — indemnizatie lunard viagera, avand drept calcul stagiul in regimul
special (vechimea in calitate de judecator) de 39 ani 10 luni O zile, calculatd in
marime de 95 % din salariul de functie al judecatorului Curtii Constitutionale.

A mentionat reclamanta ca nefiind de acord cu decizia nominalizata mai sus, a
contestat-o in instanta de judecata, iar prin hotararea din 18 iulie 2013 a Judecatoriei



Centru, municipiul Chisindu, mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisinau si
incheierea din 26 decembrie 2013 a Curtii Supreme de Justitie, a fost anulata partial
decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorului Centru municipiul Chisindu
nr. XX/IXXXIXXX din XX iunie XXXX. Totodata, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale sectorului Centru municipiul Chisindu a fost obligatd sa-i recalculeze
indemnizatia lunara viagerd in marime de 95 % reiesind din salariul mediu lunar
achitat Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, tinand-se cont de indexarea
salariului, incepand cu 14 mai 2013.

In continuare, reclamanta a mentionat ci prin Legea privind salarizarea
judecatorilor nr. 238 din 23 decembrie 2013 ( publicata in M.O. nr. 14-16/32 din 21
ianuarie 2014), incepand cu 1 ianuarie 2014 salariile judecatorilor au fost majorate.

Prin urmare, sustine reclamanta ca a depus cererea de recalculare a
indemnizatiei lunare viagere in dependentd de noul cuantum al salariului
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, calculat in conformitate cu Legea nr. 238 din
23 decembrie 2013, insa a fost respinsa de catre Casa Teritoriala Asigurari Sociale
sectorul Centru, municipiul Chisindau, invocandu-se ca temei legitim pentru
recalculare nu exista.

Prin hotararea din 24 februarie 2014 a Judecatoriei Centru, municipiul Chigindu
mentinutd prin decizia Curtii de Apel Chisinau si incheierea din 23 iulie 2014 a
Curtii Supreme de Justitie a fost anulata partial decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sectorul Centru, municipiul Chisinau din 10 ianuarie 2014 1n partea care tine
de cuantumul indemnizatiei lunare viagere platit judecatorului demisionat Valeria
Sterbet. A fost obligatd Casa Teritoriald de Asigurari Sociale sectorul Centru
municipiul Chisinau sa-1 recalculeze indemnizatia lunara viagera in marime de 95%
reiesind din salariul mediu lunar achitat Presedintelui Curtii Supreme de Justitie,
tinand-se cont de indexarea salariului, in conformitate cu prevederile art. 4 si art. 5
Legea privind salarizarea judecatorilor nr. 238 din 23 decembrie 2013, incepand cu
01 ianuarie 2014.

In acest context a indicat reclamanta ci Plenul Curtii Supreme de Justitie prin
Avizul consultativ nr. 4ac-15/13 s-a expus ca atat pensia, cat si indemnizatia lunara
viagera a judecatorului in demisie se recalculeaza, tinandu-se cont de salariul mediu
al judecatorului in functie. Aceasta decurge din principiul unitar al statutului de
judecator reglementat prin dispozitiile art. 2 din Legea cu privire la statutul
judecatorului, potrivit carora judecatorii din toate instantele judecatoresti, au un statut
unic si se disting intre ei numai prin Tmputerniciri $i competenta. Or, pensiile pentru
vechime in munca §i indemnizatiile lunare viagere judecatorilor se stabilesc prin
aceiasi lege speciala — Legea cu privire la statutul judecatorului si au aceeasi sursa de
finantare.

Astfel, a considerat reclamanta important de a mentiona ca, conform practicii
judiciare statuate prin mai multe hotarari judecatoresi irevocabile in astfel de
categorii de litigii instantele judecdtoresti au considerat cerintele reclamantilor
intemeiate si le-au dat castig de cauza, mentionand ca principiul unitar al statutului de
judecator este aplicabil atat la recalcularea pensiei, cat si a indemnizatiei lunare
viagere, care au aceeasi origine — asigurarea sociala a judecatorilor, cu deosebirea ca
Indemnizatia lunara viagera se plateste la plecarea onorabild a judecatorului din
functie, cu conditia unei vechimi in munca de judecator de cel putin 20 de ani si



intreruperea definitiva a activitaii de judecator, legislatorul lasand la discretia
judecatorului de a alege intre pensie si indemnizatie lunara viagera.

A mai indicat reclamanta ca principiul unitar al statutului judecatorului este
statuat si prin jurisprudenta constantd a Curtii Supreme de Justitie in cauzele de
chemare in judecatd a Casei Nationale de Asigurari Sociale privind obligarea
recalcularii pensiilor judecatorilor in functie.

A mentionat reclamanta ca in hotararea pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale art.l pct. 22 si art. 1I-V din Legea nr.358 - XV din 31 iulie 2003 ,,Pentru
modificarea si completarea unor acte legislative” (M.O. nr.61-63/15 din 16 aprilie
2004), Curtea Constitutionald a mentionat cd dreptul subiectiv, constituit in baza unei
legi anterioare, nu poate fi atins de cel nascut sub imperiul unei legi posterioare.
Legea nouda nu este susceptibild aplicarii unor fapte din trecut, cazurile contrare
intrand in contradictie cu art. 22 din Constitutie.

La fel, a indicat reclamanta ca prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 4 din 27
lanuarie 2000 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din legile care
reglementeaza asigurarea cu pensii a judecatorilor, procurorilor, anchetatorilor
Procuraturii si functionarilor publici (M.O. nr.14-17 din 10 februarie 2000, art.4) s-a
statuat ca, la adoptarea unor legi noi si a altor acte juridice este inadmisibil de a
diminua protectia juridicad a statutului judecatorului, consfintit in Legea cu privire la
statutul judecatorului, intru respectarea principiului respectarii drepturilor dobandite
anterior Tn mod licit.

lar, potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr.27 din 20 noiembrie 2011 (M.O.
nr.1-6 din 06 ianuarie 2012, art. I), un drept social poate fi obiectul protectiei
constitutionale garantate de art. 46 din Constitutie si respectiv, art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventia Europeand, numai in cazul cand dreptul social respectiv este
dobandit s1 are valoare economica.

Astfel, a considerat reclamanta aplicabil in speta argumentul ca, dreptul
patrimonial dobandit pentru ea este dreptul la indemnizatia lunara viagera ce se afla
in plata, cu drept de recalculare/indexare, care deja are 0 valoare economica si astfel
constituie un drept de proprietate.

In aceastd ordine de idei, reclamanta a indicat ci a dobandit dreptul la
indemnizatie lunara viagera in conditiile art. 26 alin. (5) din Legea 544-XI11 din 20
iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, care prevedea atunci fard echivoc,
recalcularea in dependentd de indexarea salariului judecatorului in functie. Or, prin
aplicarea sensului de indexare se prezuma modificarea, compensarea, amplificarea
unei valori (in cazul dat - a indemnizatiei lunare viagere) in functie de un indice
economic.

A mentionat reclamanta ca prin consecintd, Valeria Sterbet in calitate de
judecator in demisie, a dobandit acest drept de calculare si platd a indemnizatiei
lunare viagere, inclusiv cu drept de recalculare/majorare in functie de un indice
economic (coroborarea cu prevederile legale privind majorarea salariului
judecatorului in exercitiu), drept dobandit anterior survenirii abrogarii alin. 5 al art.
26 din Legea nr.544-X111 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului.

Prin urmare, a sustinut reclamanta ca conform regulii generale, legea noua nu
poate modifica regimul juridic al dreptului anterior, nu poate desfiinta modalitatea
prin care legea anterioara a instituit dreptul respectiv si efectele lui. Aceasta decurge
st din prevederile Codului civil, care statueaza in art. 7 alin. (1) si (2) ca legea civila
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nu are caracter retroactiv, nu modificd si nici nu suprima conditiile de constituire a
unei situatii constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei Situatii juridice
stinse anterior. Astfel, in materie civild, juridic legea veche ultraactiveaza/
supravietuieste pentru rezolvarea situatiilor juridice pendinte, care raman guvernate
de legea sub imperiul careia s-au nascut.

A reiterat reclamanta ca potrivit art. 54 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile, libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului. Or, art. 140 din Constitutie si Legea cu
privire la Curtea Constitutionala stabilesc imperativ ca hotararile organului de
jurisdictie constitufionald sant acte oficiale si executorii pentru toate autorittile
publice, persoane fizice si juridice.

Prin urmare, a sustinut reclamanta ca abrogarea alin. (5) al art. 26 din Legea
nr.544-XI111 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, adoptata ulterior, nu-
i poate diminua substanta dreptului social in conditiile in care a fost dobandit licit.
Or, vechile prevederi ultraactiveaza, fiind aplicabila atat plata, cat si recalcularea/
majorarea indemnizatiei lunare viagere in functie de un indice economic, guvernata
de legea sub imperiul careia s-a nascut.

Astfel, a indicat reclamanta ca recalcularea pensiei judecatorului in dependenta
de marimea salariului lunar al judecatorului in exercitiu a fost substituitd cu
indexarea. Or, atat recalcularea, cat si indexarea presupun majorarea pensiei.

A notat reclamanta ca tinand cont de principiul unitar al statutului judecatorului,
originea comuna a pensiei pentru vechime in munca si a indemnizatiei lunare viagere
— asigurarea sociala a judecatorilor, stabilirea si1 plata lor in baza aceleiasi legi
speciale si din aceleasi surse, fara ca legislatorul pana la abrogarea alin. (5) al art. 26
din Legea 544-XIIl din 20 iulie 1995 sa faca diferenta intre modul de
recalculare/majorare a pensiei si modul de recalculare/majorare a indemnizatiei
lunare viagere, Intru asigurarea dreptului dobandit licit, avand 1in vedere
ultraactivitatea nomelor abrogate, a considerat ca conditiile stabilite conform
prevederilor art. 13 din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind sistemul
public de pensii, de indexare/majorare a pensiilor pentru vechime in munca sunt
aplicabile si pentru indexarea/majorarea indemnizatiilor lunare viagere judecatorilor.

In baza celor relatate, reclamanta a considerat ca dispune de dreptul de a-i fi
indexatd/majorata indemnizatia lunara viagera prin aplicarea conditiilor de indexare a
pensiei judecatorilor pentru vechime in munca, fara anumite limitari, iar in caz
contrar, s-ar atesta o diferentiere de tratament (discriminatoriu) intre judecatorii care
primesc pensie pentru vechime in munca si judecatorii demisionati onorabil care
primesc indemnizatie lunara viagera, fapt ce ar duce la violarea art.14 CEDO, aceasta
fiind incompatibila cu protectia proprietatii garantata de articolul 46 din Constitutie
si, implicit, de articolul 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana pentru apararea
drepturilor omului.

Prin urmare, a mentionat reclamanta ca prin intermediul postei electronice a
expediat in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale cererea din 09 aprilie 2021,
ulterior completata cu cererea din 28 aprilie 2021, prin care a solicitat Casel
Nationale de Asigurari Sociale sa le examineze in fond si sa emita un act individual
favorabil prin care sa-i indexeze indemnizatia lunara viagera in conformitate cu
prevederile art. 32 din Legea 544-XIIl din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului in redactia Legii nr. 37 din 28 februarie 2020 pentru modificarea unor
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acte legislative, in conditiile art. 13 din Legea nr. 156-X1V din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii, incepand cu 01 aprilie 2021. Conform raspunsurilor
electronice, cererile au fost receptionate, iar cererea din 28 aprilie 2021 fiind
inregistrata cu nr. S-888/21 la 29 aprilie 2021.

A mai mentionat reclamanta cd tindnd cont de opiniile controversate la
interpretarea  prevederilor actelor normative relevante privind delimitarea
competentelor dintre Casa Nationald de Asigurari Sociale si Casa teritoriala de
Asigurari Sociale, la data de 07 mai 2021 prin posta electronica s-a adresat catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale cu cerere prin care a solicitat sa transfere cererile din
depuse la data de 09 aprilie 2021 cat si cea de completare depusa la data de 28 aprilie
2021 in procedura administrativd dupa competentd Casei teritoriale de Asigurari
Sociale sectorul Centru, municipiul Chisinau, in cazul in care autoritatea publica
lerarhic superioara si de control Casa Nationald de Asigurari Sociale considera ca
cererile Tnaintate privind indexarea indemnizatiei lunare viagere sunt de competenta
autoritatii publice ierarhic inferioare, in conformitate cu prevederile art. 58 din Codul
administrativ.

Prin urmare, reclamanta a mentionat ca la 11 mai 2021, prin raspunsul electronic
s-a confirmat readresarea la Casa teritoriala de Asigurari Sociale Centru, iar ulterior,
la 14 mai 2021 Casa Nationald de Asigurari Sociale prin raspunsul nr. $-888/21 din
14 mai 2021 i-a acordat termen de 7 zile calendaristice in vederea inlaturarii
neajunsurilor depistate (lipseste semnatura electronica).

In acest context, a specificat reclamanta ci in aceeasi zi prin posta electronici a
solicitat Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i explice cui sa adreseze 1in
continuare petitia semnata: Casei Nationale de Asigurari Sociale sau Casei teritoriale
de Asigurari Sociale sectorul Centru municipiul Chisindu. Insi, din lipsa rdspunsului
explicativ, cererea din 28 aprilie 2021 semnata a expediat-0 prin intermediul oficiului
postal Casei Nationale de Asigurari Sociale la 17 mai 2021, iar la 18 mai 2021 a
depus-o personal la Casa teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Centru, municipiul
Chisinau, cererea fiind inregistrata cu nr. 2286/2021.

Prin raspunsul nr. S-986/2 din 07 iunie 2021 Casa Nationala de Asigurari
Sociale i-a refuzat in satisfacerea cererii invocand ca temei legitim de a indexa de la
01 aprilie 2021 indemnizatia lunara viagera de care beneficiaza nu este, motivand
prin faptul ca prin Legea nr. 60 din 04 aprilie 2014 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, alin. (4) si (5) ale art.26 din Legea nr. 544-XI1I din 20 iulie
1995 cu privire la statutul judecatorului, ce prevedeau normele de stabilire a
indemnizatiei lunare viagere, au fost abrogate. Totodata, a mentionat ca prin Legea
nr.37 din 28 februarie 2020 pentru modificarea unor acte legislative au fost operate
modificari in Legea nr. 544-XII1 din 20 iulie 1995 potrivit carora de la 01 ianuarie
2021 pensiile pentru vechime Tn munca stabilite conform art. 32 din Legea nr. 544-
X1 din 20 iulie 1995 se indexeaza in conditiile art. 13 din Legea nr. 156-XIV din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

A indicat reclamanta ca nefiind de acord cu refuzul din 07 iunie 2021 in
indexarea indemnizatiei lunare viagere de care dispune, la 09 iunie 2021 s-a adresat
cu cerere prealabila in care a invocat ca raspunsul nu corespunde prevederilor legale
(art. 118-122, 124 din Codul administrativ) si nu contine argumentele pe care se
intemeiaza, solicitand astfel Casei Nationale de Asigurari Sociale, inclusiv prin
intermediul Casei teritoriale de Asigurdri Sociale sectorul Centru, municipiul
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Chisindu, emiterea unui act administrativ privind indexarea indemnizatiei lunare
viagere de care dispune, incepand cu O1 aprilie 2021, tinand cont de argumentele
invocate in cererea semnata din 28 aprilie 2021. La aceeasi cerere, la 14 mai 2021 a
primit raspunsul Casei teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Centru municipiul
Chisinau cu nr. 5480/1 din 01 iunie 2021, potrivit carui temei legitim de a indexa de
la 01 aprilie 2021 indemnizatia lunard viagera nu este, argumentele refuzului fiind
similare cu cele ale Casei Nationale de Asigurari Sociale din 07 iunie 2021.

A sustinut reclamanta ca la 15 iunie 2021 a remis Casei Nationale de Asigurari
Sociale cerere prealabild suplimentara, prin intermediul oficiului postal, reiterand ca
nu este de acord atat cu refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale, cat si cu refuzul
Casei teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Centru municipiul Chiginau din 01
tunie 2021 (primit prin intermediul oficiului postal la 14 iunie 2021), in indexarea
indemnizatiei lunare viagere, deoarece nu contine argumentele pe care se intemeiaza,
nu sunt analizate §i nici respinse argumentele ce se contin in cererea din 28 aprilie
2021.

Prin urmare, reclamanta a solicitat Casei Nationale de Asigurari Sociale
reexaminarea raspunsurilor de refuzul nr. S-986/2 din 07 iunie 2021 si Casei
teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Centru, municipiul Chisinau nr. 5480/1 din
01 iunie 2021 si emiterea unui act administrativ individual favorabil privind
indexarea indemnizatiei lunare viagere de care dispune, incepand cu 01 aprilie 2021,
tinand cont de argumentele invocate in cererea formatata din 28 aprilie 2021.

Prin raspunsul Casei Nationale de Asigurdri Sociale din 24 iunie 2021 nr. S-
1165/21; S-1995/21, receptionat prin intermediul oficiului postal la 27 iunie 2021,
contra semnatura, cererile prealabile (initiala si suplimentara) de emitere a unui act
administrativ individual favorabil privind indexarea indemnizatiei lunare viagere au
fost respinse, indicand-se ca temei legal de indexare a acesteia nu este, luand in
consideratie faptul ca alin. (4) si (5) ale art. 26 din Legea nr. 544-XII1 din 20 iulie
1995 au fost abrogate, iar prin Legea nr. 37 din 28 februarie 2020 nu au fost operate
modificari privind indexarea indemnizatiei viagere.

In acest sens, reclamata a notat ci isi exprima dezacordul cu respingerea petitiei
de catre Casa teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Centru, municipiul Chisindu si
Casa Nationala de Asigurari Sociale, precum si cu respingerea cererii prealabile de
catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

A considerat reclamanta ca la examinarea acestora nu s-a tinut cont de
prevederile legale care ghideaza etapele procedurii administrative, la emiterea actelor
de refuz au fost incalcate si prevederile art. art. 118-122, 124, 167-169 din Codul
administrativ.

Totodata, a concretizat reclamanta ca la cererea depusd la 18 mai 2021,
inregistrata cu nr. 2286 la Casa teritoriald de Asigurari Sociale a sectorului Centru,
municipiul Chisinau a primit raspuns la 14 iunie 2021.

Astfel, a considerat reclamanta ca prin actul administrativ emis de Casa
Nationald de Asigurari Sociale (oficiul teritorial Centru, municipiul Chisinau) din 01
iunie 2021 nr. 5480/1 i s-a vatamat un drept stabilit de lege — indexarea indemnizatiei
lunare viagere prevazut de art. 26 alin. (5), art. 32 alin. (1!) din Legea cu privire la
statutul judecatorului nr. nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995, art. 13 din Legea nr. 156-
X1V din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, conform argumentelor
care sunt invocate in cererea de chemare in judecata.



Ulterior, la data de 28 septembrie 2021 reclamanta Valeria Sterbet a depus
cerere de completare a pretentiilor prin care a solicitat verificarea actului
administrativ emis de Casa teritoriala de Asigurari Sociale a sectorului Centru,
municipiul Chisindu cu nr. 5480/1 din 01 iunie 2021, anularea actului administrativ
emis de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale a sectorului Centru, municipiul
Chisindau cu nr. 5480/1 din 01 iunie 2021 si obligarea paratei de a-i indexa
indemnizatia lunara viagera in conformitate cu prevederile art.26 alin.(5), art. 32 alin.
(11) Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544-XIIl din 20 iulie 1995, in
conditiile art. 13 din Legea privind sistemul public de pensii nr.156-XIV din 14
octombrie 1998, incepand cu 01 aprilie 2021. (f.d.52-53)

Prin hotararea din 17 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
anulata decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial Chisinau,
sectorul Centru) nr. 5480/1 din 01 iunie 2021 privind refuzul indexarii indemnizatiei
lunare viagere stabilita reclamantei Valeria Sterbet si actul administrativ adoptat in
procedura prealabila nr. S-1165/21; $-1995/21 din 24 iunie 2021. A fost obligata
Casa Nationala de Asigurdri Sociale sd indexeze indemnizatia lunard viagera stabilita
reclamantei Valeria Sterbet, incepand cu data de 01 aprilie 2021. (f.d.90, 97-103)

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 19 mai 2022, prin intermediul
postei electronice (f.d.94), Casa Nationalda de Asigurdri Sociale a depus apel
nemotivat Tmpotriva hotararii din 17 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, solicitind admiterea cererii de apel, casarea hotararii primei instante si
pronuntarea unei noi hotarari, prin care sa fie respinsa actiunea inaintatd de Valeria
Sterbet (f.d.95/96).

La 02 august 2022, prin intermediul postei electronice (f.d.108), Casa Nationala
de Asigurari Sociale a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 17 mai 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani (f.d.109/110)

Prin decizia din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotararea din 17 mai
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani. (f.d.128; 129/147)

La 27 octombrie 2022, prin intermediul adresei electronice (f.d.149), Casa
Nationald de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat, iar la 18 noiembrie 2022,
prin intermediul adresei electronice (f.d.155) a depus motivarea recursului impotriva
deciziei din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel cu emiterea unei
noi decizii de respingere ca neintemeiata a actiunii.

in argumentarea cererii de recurs recurenta a invocat ci nu este de acord cu
decizia contestatd, deoarece prin Legea nr. 37 din 28 februarie 2020 pentru
modificarea unor acte legislative, au fost operate modificari la art. 32 din Legea nr.
544-X1II din 20 iulie 1995 si de la 01 ianuarie 2021 pensiile pentru vechime in munca
stabilite conform Legii nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995 se indexeaza in conditiile art.
13 din Legea Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii.

Astfel, luand in considerare faptul ca alin. alin. (4)-(5) ale art. 26 din Legea nr.
544-X111 din 20 iulie 1995 au fost abrogate, iar Legea nr. 37 din 28 februarie 2020 nu
prevede si nu admite mecanismul indexdrii indemnizatiei viagere, pretentiile
reclamantei privind indexarea indemnizatiei viagere nu au temei legal de admitere.



In contextul dat, recurenta a reiterat ci legislatia Republicii Moldova nu prevede
si nici nu a prevazut vreodata recalcularea indemnizatiei lunare viagere, pentru nici o
categorie de beneficiari de o atare prestatie sociala.

Respectiv, considera recurenta ca solicitarea intimatei nu are absolut nici un
temei legal de admitere, in contextul 1n care legislatia nationala (art.13 din Legea nr.
156-X1V din 14 octombrie 1998, in temeiul caruia intimata isi argumenteaza
pretentiile) prevede expres ca indexarii sunt supuse doar pensiile, dar nu si
indemnizatiile lunare viagere.

A mentionat recurenta cd instantele inferioare au ignorat cu desdvarsire atat
prevederile legale, in acest sens, cat si cumulul de argumente aduse de Casa
Nationala de Asigurari Sociale in referinta cit si in cererea de apel, acestea ramanand
fard careva apreciere.

Prin urmare, a solicitat recurenta ca instantei de recurs sa dea o apreciere
obiectiva si multiaspectuala celor invocate in prezenta cerere de recurs, cu expunerea
in motivarea deciziei asupra fiecarui argument invocat.

La 28 noiembrie 2022, prin intermediul postei electronice (f.d.161), cat si prin
intermediul postei terestre (f.d.177), Valeria Sterbet a depus referintd prin care a
solicitat sd fie declarat inadmisibil recursul depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale impotriva deciziei din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, cu
mentinerea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante ca fiind intemeiate
si legale. (f.d.162/166; 168/176)

Prin incheierea din 14 decembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie s-a declarat
admisibil recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurdri Sociale impotriva
deciziei din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si s-a numit spre examinare
in fond, in complet de cinci judecatori.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la 26
octombrie 2022, in sedinta publica. (f.d.128)

Totodata, din actele dosarului se atesta ca, dispozitivul deciziei din 26 octombrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificatd Casei Nationale de Asigurari Sociale
prin intermediul postei electronice la 28 octombrie 2022, fapt confirmat prin extrasul
din posta electronica anexat la materialele cauzei. (f.d.148)

Decizia motivatd a Curtii de Apel Chisindu din 26 octombrie 2022, a fost
notificata Casei Nationale de Asigurari Sociale prin intermediul postei electronice la
15 noiembrie 2022, fapt confirmat prin extrasul din posta electronicd anexat la
materialele cauzei. (f.d.152)



In atare circumstante, completul ajunge la concluzia ca recurenta s-a conformat
prevederilor legale stipulate la art. 245 din Codul administrativ privind modul si
termenul de depunere a recursurilor.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata. Daca considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitiec nu considerd oportun de a cita participantii la proces si
reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in
recurs, deoarece criticele recurentului au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea de recurs
urmeaza a fi respinsa si mentinuta decizia instantei de apel, din urmatoarele motive.

Conform art.248 alin. (1) lit.a) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care respinge recursul.

Instanta de recurs, releva ca in corespundere cu art. 21 alin. (1) din Codul
administrativ, autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa
actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Potrivit art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.IlI
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru
procedura n apel se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, Colegiul retine si prevederile art. 219 alin. (1) din Codul
administrativ, potrivit carora instanta de judecata este obligatd sa cerceteze starea de
fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de
declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Prin prisma alin. (2) si (3) din acelasi articol, instanta de judecatd depune
eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica
asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces. Instanta de judecatd nu are dreptul sa depaseasca limitele
pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de
participantii la proces.

Recapituland esenta litigiului in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine urmatoarea stare de fapt.



Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 18 iulie 2013 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisinau, a fost anulata partial decizia Casei Nationale de Asigurari
Sociale (oficiul teritorial Chisinau, sectorul Centru) nr. 91/20113/21938 din 10 iunie
2013. Totodata, Casa Nationala de Asigurari Sociale (oficiul teritorial Chisinau,
sectorul Centru) a fost obligatda sa-i recalculeze indemnizatia lunard viagera in
marime de 95 % reiesind din salariul mediu lunar achitat Presedintelui Curtii
Supreme de Justitie, tinandu-se cont de indexarea salariului, incepand cu 14 mai
2013. Hotédrarea a fost mentinutd prin decizia Colegiului Civil al Curtii de Apel
Chisinau (dosarul nr. 3a-683/13) si incheierea Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 26 decembrie 2013 (dosarul
nr. 3ra-1725/13) (fila dosarului administrativ 35).

Astfel, prin hotararea instantei de judecatd Casa Nationala de Asigurari Sociale a
fost obligata sa recalculeze indemnizatia lunara viagera in marime de 95 % din
majorarile salariului presedintelui Curtii Supreme de Justitie in functie, inclusiv de la
14 mai 2013.

Prin cererile din 07 aprilie 2021 s1 18 mai 2021 reclamanta/intimata Valeria
Sterbet a solicitat Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial Chisindu,
sectorul Centru) indexarea indemnizatiei lunare viagere in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (5) Legea cu privire la statutul judecatorului nr.544-XI11 din
20 iulie 1995 1in redactia Legii nr. 153 din 05 iulic 2012 de pana la abrogare prin
Legea nr. 60 din 04 aprilie 2014 si, respectiv, cu prevederile art. 32 din Legea nr.544-
XIHI din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului in redactia Legii nr.
3712020, incepand cu 01 aprilie 2021 (filele cauzei 14-17).

Prin decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial Chisinau,
sectorul Centru) nr. 5480/1 din 01 iunie 2021, s-a comunicat Valeriei Sterbet ca, in
privinta indexarii indemnizatie lunare viagere prin Legea nr. 27 din 12 martie 2021,
pentru modificarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial din 19 martie
2021, a fost modificat art. 13 din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii, si prin urmare alin. (1) are urmatorul cuprins: ,,Pensiile se
indexeaza in fiecare an, la 01 aprilie si 01 octombrie. La 01 aprilie, coeficientul de
indexare va fi egalat cu media cresterii anuale a indicilor preturilor de consum din
ultimii 3 ani, iar la 01 octombrie — rata inflatiei inregistratd in primul semestru al
anului 1n curs, coeficientul de indexare se stabileste de Guvern”. Prin Legea nr. 60
din 04 aprilie 2014 pentru modificarea si completarea unor act legislative, alineatele
(4) si (5) ale art. 26 din Legea nr.544-XI1I din 20 iulie 1995 cu privire sa statutul
judecatorului, ce prevedeau normele de stabilire a indemnizatiei lunare viagere, au
fost abrogate. Prin Legea nr.37/2020 pentru modificarea unor acte legislative au fost
operate modificari in Legea nr.544-XI1I din 20 iulie 1995 si de la 01 ianuarie 2021
pensiile pentru vechimea in munca stabilite conform art. 32 din Legea nr.544-XIlI
din 20 iulie 1995 se indexeaza in conditiile art. 13 din Legea nr. 156-XIV din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii. Astfel, Valeria Sterbet a fost
informata ca temei legitim de indexare de la 01 aprilie 2021 a indemnizatiei viagere
nu este (fila cauzei 27).

Nefiind de acord cu decizia de refuz, reclamanta/intimata Valeria Sterbet s-a
adresat cu cereri prealabile, inregistrate cu nr. S-1165/21 din 11 iunie 2021 si nr. S-
1195/21 din 16 iunie 2021 catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, prin care a
solicitat reexaminarea raspunsurilor de refuz ale Casei Nationala de Asigurari Sociale
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nr. S-986/2 din 17 mai 2021 si Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial
Chisindu, sectorul Centru) nr.5480/1 din 01 iunie 2021 si emiterea unui act
administrativ individual favorabil privind indexarea indemnizatiei lunare viagere de
care dispune incepand cu 01 aprilie 2021 (fila cauzei 28).

Astfel, prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. $-1165/21; S-
1195/21 din 24 iunie 2021 reclamantei/intimate Valeria Sterbet i-a fost comunicat, ca
luand in considerare faptul ca, aliniatele (4)-(5) ale art. 26 din Legea nr.544-XI11 din
20 iulie 1995 au fost abrogate, iar prin Legea nr. 37/2020 nu au fost operate
modificari privind indexarea indemnizatiei viagere, temei legal de indexare a acesteia
nu este (fila dosarului 35).

Manifestandu-si dezacordul cu actiunile Casei Nationale de Asigurari Sociale, la
data de 07 iulie 2021 Valeria Sterbet a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind obligarea la indexarea
indemnizatiei lunare viagere (f.d.2-8).

La data de 28 septembrie 2021 reclamanta Valeria Sterbet a depus cerere de
completare a pretentiilor prin care a solicitat verificarea actului administrativ emis de
Casa teritoriald de Asigurdri Sociale a sectorului Centru, municipiul Chisindu cu nr.
5480/1 din 01 iunie 2021, anularea actului administrativ emis de Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale a sectorului Centru, municipiul Chisinau cu nr. 5480/1 din 01 iunie
2021 si obligarea paratei de a-i indexa indemnizatia lunara viagera in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (5), art. 32 alin. (1) Legea cu privire la statutul judecatorului
nr. nr.544-XI111 din 20 iulie 1995, in conditiile art. 13 Legea privind sistemul public
de pensii nr. 156/1998, incepand cu 01 aprilie 2021. (f.d.52-53)

Fiind investitd cu judecarea cauzei in prima instantd, Judecdtoria Chisindu,
sediul Riscani, prin hotararea din 17 mai 2022, a anulat decizia Casei Nationale de
Asigurari Sociale (oficiul teritorial Chisinau, sectorul Centru) nr. 5480/1 din 01 iunie
2021 privind refuzul indexarii indemnizatiei lunare viagere stabilitd reclamantei
Valeria Sterbet si actul administrativ adoptat in procedura prealabila nr. $-1165/21,;
S-1995/21 din 24 iunie 2021. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa
indexeze indemnizatia lunara viagera stabilita reclamantei Valeria Sterbet, incepand
cu data de 01 aprilie 2021. (f.d.90, 97-103)

In privinta temeiniciei actiunii in contenciosul administrativ prima instanti, a
mentionat ca prin Legea nr. 60 din 04 aprilie 2014, dispozitiile alin. (4) si alin. (5) ale
art. 26 din Legea nr.544-XI11 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului au
fost abrogate. Astfel, urmare a modificarilor operate, art. 32 din Legea cu privire la
statutul judecatorului nr. 544-XIIl din 20 iulie 1995 are urmatorul continut: ,,(1)
Judecatorul care a atins varsta de 50 de ani §i are o vechime in munca de cel putin 20
de ani, dintre care cel putin 12 ani si 6 luni a activat in functia de judecator, are
dreptul la pensie pentru vechime in munca in proportie de 55 % din salariul mediu
lunar, iar pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 20 de ani — de 3%,
dar in total nu mai mult de 80% din salariul mediu lunar. Pensia judecatorului se
recalculeaza tinandu-se cont de marimea salariului lunar al judecatorului in exercitiu.

Prima instanta a mai relevat ca prin hotararea nr. 9 din 30 martie 2004 pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi ale art. I pct. 22 si art. II-V din Legea nr.
358-XV din 31 iulie 2003 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”,
Curtea Constitutionala a mentionat ca dreptul subiectiv, constituit n baza unei legi
anterioare, nu poate fi atins de cel nascut sub imperiul unei legi posterioare. Legea
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noud nu este susceptibild aplicarii unor fapte din trecut, cazurile contrare intrand in
contradictie cu art. 22 din Constitutie.

Prin urmare, prima instanta a conchis ca conform regulii generale, legea noua
poate modifica regimul juridic al dreptului anterior, il poate suprima sau il poate
inlocui cu un alt drept, insd legea noua nu poate desfiinta modalitatea prin care legea
anterioara a instituit dreptul respectiv si efectele lui.

In acest context, prima instanti a mentionat ci hotararea Curtii Constitutionale
nr. 4 din 27 ianuarie 2000 prevede ca la adoptarea unor legi noi si a altor acte juridice
este inadmisibil de a diminua protectia juridica a statutului judecatorului, consfintit in
Legea cu privire la statutul judecatorului.

Astfel, prima instantd a considerat ca Curtea Constitutionala s-a pronuntat
univoc asupra faptului ca cuantumul pensiel, stabilit printr-o lege anterioara, nu poate
fi micsorat, iar plata pensiei fixate nu poate fi suspendata printr-un act normativ
adoptat ulterior.

Cu trimitere la prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 317-XIIl din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala, si art. 54 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova prima instantd a mentionat ca dreptul social cu privire la
beneficierea indemnizatie viagera, inclusiv si recalcularea acesteia, a fost dobandit de
Valeria Sterbet anterior modificarilor din 04 aprilie 2014 (in vigoare din 16 mai
2014) operate la art. 26 din Legea nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului.

Astfel, a notat prima instanta ca dreptul constituit in baza unor legi anterioare nu
poate fi stins de cel nascut sub imperiul unei legi posterioare. Legea noua nu poate
modifica regimul juridic al dreptului anterior, nu poate desfiinta modalitatea, prin
care legea anterioara a instituit dreptul respectiv si efectele lui.

Avand in vedere circumstantele pricinii raportate la normele legale aplicabile
spetei, prima instanta a constatat ca reclamanta Valeria Sterbet are dreptul de a-i fi
indexata si achitatd indemnizatia viagera, reiesind din indexarea generald a pensiilor
in dependenta de coeficientul cresterii indicilor preturilor.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din 26
octombrie 2022 a respins apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale si a
mentinut hotdrarea din 17 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Instanta de apel a motivat decizia prin faptul ca prima instanta corect a aplicat
normele de drept care se refera spetei, a dat apreciere completa obiectiva si sub toate
aspectele probelor, iar hotarirea data este legala si intemeiata, adoptata cu respectarea
drepturilor si intereselor legale a participantilor la proces.

Pe final, instanta de apel a conchis ca Casa Nationala de Asigurari Sociale nu si-
a indeplinit obligatiile sale de a exercita discretia in conformitate cu prevederile
legale, iar prima instanta intemeiat a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa
indexeze indemnizatia lunara viagera stabilitd reclamantei Valeria Sterbet, incepand
cu data de 01 aprilie 2021.

Verificand legalitatea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie constata ca, instantele de judecata ierarhic inferioare, reiesind din temeiurile
si obiectul actiunii, cu aplicarea corectd a legii materiale, stabilind circumstantele
care au importanta pentru solutionarea justd a cauzei si avand la baza cumulul de
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probe administrate la caz, corect au ajuns la solutia privind admiterea actiunii depuse
de Valeria Sterbet impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea
actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil cu privire la indexarea indemnizatiei viagere.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine prevederile art. 195 din
Codul administrativ, potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ
se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

Astfel fiind, potrivit art. 123 alin. (2) din Codul de procedura civila, faptele
stabilite printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila intr-o cauza civila solutionata
anterior 1n instantd de drept comun sau in instanta specializata sunt obligatorii pentru
instanta care judeca cauza si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi contestate
la judecarea unei alte cauze civile la care participa aceleasi persoane.

In acest context este necesar de mentionat ci scopul institutiei puterii lucrului
judecat rezida in crearea unei stabilitati si bunei functionari a circuitului civil, fiind
totodata o expresie a principiului securitatii raporturilor juridice, care presupune ca
atunci cand instantele judecatoresti dau o apreciere finala unei chestiuni, constatarea
lor sa nu mai poata fi pusa in discutie.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca, instantele sunt obligate sa
tind cont de constatarile de fapt din procedurile judiciare anterioare, repunerea in
discutie a situatiei solutionate definitiv prin alte hotarari constituind o incalcare a art.
6 din Conventia pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor Omului (hotararea in
cauza Rosca contra Republicii Moldova din 22 martie 2005).

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine ci obiect al examinarii
prezentei cauze in instanta de contencios administrativ il constituie verificarea
legalitatii deciziei organului de asigurari sociale cu privire la respingerea cererii lui
Valeria Sterbet de a-i recalcula pensia stabilitd anterior in baza vechimii in munca
dobandite ulterior stabilirii pensiei, precum si cerinta subsecventa de obligare a
autoritatii parate de a efectua indexarea indemnizatiei lunare viagere.

Sub acest aspect este notabil cd organul de asigurari sociale a refuzat indexarea
indemnizatiei lunare viagere lui Valeria Sterbet in temeiul art. 26 alin. (4) si (5) din
Legea cu privire la statutul judecatorului, nr. 544-XIII din 20 iulie 1995, deoarece
prin Legea nr. 37 din 28 februarie 2020 pentru modificarea unor acte legislative nu au
fost operate modificari privind indexarea indemnizatiei viagere.

La capitolul dat, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca reiesind din solicitarile expuse in
cererea de chemare in judecata, rezulta ca, actiunea reclamantei este una in obligare.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, apreciazd ca fiind intemeiate concluziile instantelor de judecata ierarhic
inferioare in vederea admiterii actiunii depuse de Valeria Sterbet, din considerentele
ce vor fi expuse In continuare.

Prin hotararea din 24 februarie 2014 a Judecatoriei Centru, municipiul Chiginau
mentinutd prin decizia Curtii de Apel Chisindu si incheierea din 23 iulie 2014 a Curtii
Supreme de Justitie a fost anulatd partial decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sectorul Centru, municipiul Chisindu din 10 ianuarie 2014 in partea care tine
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de cuantumul indemnizatiei lunare viagere platit judecatorului demisionat Valeria
Sterbet. A fost obligata Casa Teritoriald de Asigurari Sociale sectorul Centru
municipiul Chisinau sa-i recalculeze indemnizatia lunara viagera in marime de 95%
reiesind din salariul mediu lunar achitat Presedintelui Curtii Supreme de Justitie,
tinand-se cont de indexarea salariului, in conformitate cu prevederile art. 4 si art. 5
Legea privind salarizarea judecatorilor nr. 238 din 23 decembrie 2013, incepand cu
01 ianuarie 2014.

La 28 februarie 2020 de catre Parlamanetul Republici Moldova a fost adoptata
Legea nr.37 pentru modificarea unor acte legislative au fost operate modificari in
Legea nr. 544-X111 din 20 iulie 1995 potrivit carora de la 01 ianuarie 2021 pensiile
pentru vechime in munca stabilite conform art. 32 din Legea nr. 544-XI1I din 20 iulie
1995 se indexeaza in conditiile art. 13 din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii.

Astfel, la 09 aprilie 2021, prin intermediul postei electronice, Valeria Setbes a
expediat o cerere n adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale care ulteriror la data
de 28 aprilie 2021 a fost completata prin care a solicitat Casei Nationale de Asigurari
Sociale sa le examineze in fond si sd emita un act individual favorabil prin care sa-i
indexeze indemnizatia lunara viagera in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea
544-X111I din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului in redactia Legii nr. 37
din 28 februarie 2020 pentru modificarea unor acte legislative, in conditiile art. 13 din
Legea nr. 156-XI1V din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, incepand
cu 01 aprilie 202.

Prin raspunsul nr. S-986/2 din 07 iunie 2021 Casa Nationala de Asigurari
Sociale i-a refuzat in satisfacerea cererii invocand ca temei legitim de a indexa de la
01 aprilie 2021 indemnizatia lunara viagera de care beneficiaza nu este, motivand
prin faptul ca prin Legea nr. 60 din 04 aprilie 2014 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, alin. (4) si (5) ale art.26 din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie
1995 cu privire la statutul judecatorului, ce prevedeau normele de stabilire a
indemnizatiei lunare viagere, au fost abrogate. Totodatd, a mentionat ca prin Legea
nr.37 din 28 februarie 2020 pentru modificarea unor acte legislative au fost operate
modificari in Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 potrivit carora de la 01 ianuarie
2021 pensiile pentru vechime in munca stabilite conform art. 32 din Legea nr. 544-
X1 din 20 iulie 1995 se indexeaza in conditiile art. 13 din Legea nr. 156-XIV din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

Instanta de fond, prin hotarirea din 17 mai 2022, a conchis asupra temeinicieli
actiunii depuse de Valeriei Sterbet. A fost anulati decizia Casei Nationale de
Asigurari Sociale (oficiul teritorial Chisinau, sectorul Centru) nr. 5480/1 din 01 iunie
2021 privind refuzul indexarii indemnizatiei lunare viagere stabilita reclamantei
Valeria Sterbet si actul administrativ adoptat in procedura prealabila nr. $-1165/21,;
S-1995/21 din 24 iunie 2021. A fost obligata Casa Nationala de Asigurari Sociale sa
indexeze indemnizatia lunard viagera stabilita reclamantei Valeria Sterbet, incepand
cu data de 01 aprilie 2021.

lar, instanta de apel prin decizia din 26 octombrie 2022 a respins apelul depus de
Casa Nationald de Asigurdri Sociale si a mentinut hotararea din 17 mai 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

In aceste circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
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largit al Curtii Supreme de Justitie a concluzionat ca fiind corectd concluzia
instantelor de judecata ierarhic inferioare precum ca dreptul social cu privire la
beneficierea de indemnizatie viagera, inclusiv si recalcularea acesteia, a fost dobandit
de Valeria Sterbet anterior modificarilor din 04 aprilie 2014 (in vigoare din 16 mai
2014) operate la art. 26 din Legea nr. 544-XI111 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie mentioneazd ca nu pot fi retinute argumentele
recurentei precum ca prin Legea nr. 37 din 28 februarie 2020 pentru modificarea unor
acte legislative au fost operate modificari in Legea nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului, respectiv, incepand cu data de 01 ianuarie 2021
pensiile pentru vechime in munca stabilite conform Legii nr. 544-XIII din 20 iulie
1995 se indexeaza in conditiile art. 13 din Legea Legea nr. 156-X1V din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii. Modificarile operate in lege au prevazut doar
indexarea pensiei nu si indexarea indemnizatiilor viagere.

Or, dupa cum a fost mentionat supra, intimata beneficiazd de indemnizatia
lunara viagerd in marime de 95 % reiesind din salariul mediu lunar achitat
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, tinand-se cont de indexarea salariului,
incepand cu 14 mai 2013 1n temeiul hotararii din 24 februarie 2014 a Judecatoriei
Centru, municipiul Chisindu mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisinau si
incheierea din 23 iulie 2014 a Curtii Supreme de Justitie.

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar a mentiona si Avizul consultativ
al Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4ac-15/13 prin care s-a expus ca atat pensia,
cat si indemnizatia lunara viagera a judecdtorului in demisie se recalculeaza, {inandu-
se cont de salariul mediu al judecatorului in functie.

Prin urmare, in temeiul Avizului consultativ nominalizat s-a format si o practica
judiciara statuata prin deciziile Curtii Supreme de Justitie Nr.3ra-1725/13 din 26
decembrie 2013 si nr.3ra-925/14 din 23 iulie 2014, prin care actiunile depuse de
Valeria Sterbet impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, au fost admise.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie remarca asupra temeiniciei concluziilor instantelor
de judecata ierarhic inferioare privind jurisprudenta Curtii Constitutionale se
mentioneaza cd, un drept social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate
de art.46 si, respectiv, art.1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului numai in cazul cand dreptul social respectiv este dobandit si are o valoare
economica. Un drept patrimonial dobandit ar Tnsemna dreptul la pensia ce se afla in
plata, care deja are o valoare economica si astfel constituie un drept de proprietate al
persoanei (HCC nr.27 din 20 decembrie 2011).

Tot la acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie evidentiaza ca prin decizia Curtii Constitutionale
Nr.52 din 27 iunie 2017 s-a constatat constitutionalitatea art.III al Legii nr.60 din 04
aprilie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin urmare
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acesta urmeaza a fi aplicat in forma in care exista, or, prin hotararea mentionata
Curtea in pct. 25 ,,subliniaza ca noile prevederi legale se vor aplica numai pentru
viitor si numai pentru persoanele care au solicitat acordarea pensiei dupa intrarea
acestora in vigoare, fara a se aduce atingere drepturilor de pensie stabilite anterior”.

Conform art. 28 alin. (1) dinLegea nr. 317-XIIl din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionala, actele Curtii Constitutionale sunt acte oficiale si
executorii, pe intreg teritoriul tarii, pentru toate autoritatile publice si pentru toate
persoanele juridice si fizice.

Totodata, art. 54 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile,
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

Reiesind din cele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie apreziaza ca fiind corectd concluzia instantelor de
judecata ierarhic inferioare precum ca in pofida faptului ca norma legala indicata a
ramas 1n vigoare, aceasta nu poate fi aplicatd la caz intimatei, care a dobandit dreptul
la indemnizatie lunara viagera anterior, ci doar celor care au dobandit acest drept
ulterior adoptarii actului normativ.

lar, potrivit hotararii nr. 9 din 30 martie 2004 pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale art. I pct. 22 si art. 1I-V din Legea nr. 358-XV din 31 iulie 2003
,Pentru  modificarea si  completarea unor acte legislative”, unde Curtea
Constitutionalda a mentionat ca dreptul subiectiv, constituit in baza unei legi
anterioare, nu poate fi atins de cel nascut sub imperiul unei legi posterioare. Legea
noua nu este susceptibild aplicarii unor fapte din trecut, cazurile contrare intrand in
contradictie cu art. 22 din Constitutie.

Drept urmare, este litigim interesul intimatei de a solicita anularea deciziei nr.
5480/1 din 01 iunie 2021 privind refuzul indexarii indemnizatiei lunare viagere
stabilitd reclamantei Valeria Sterbet, din motiv ca piritul nu si-a exercitat dreptul
discretionar n conformitate cu scopul acordat de lege, potrivit art. 137 alin. (1) - (4)
din Codul administrativ.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie apreziaza ca fiind corecte constatarile instantelor
de judecata ierarhic inferioare precum ca autoritatea publica nu este complet libera in
utilizarea dreptului discretionar. Actiunea administrativa trebuie sd se bazeze pe o
decizie discretionard cuvenitd, concluzie ce se desprinde, in special, din prevederile
art. 137 alin. (1) din Codul administrativ, potrivit caruia autoritatile publice ,,trebuie”
sd actioneze cu bund-credintd in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului
pentru care le-a fost atribuit dreptul. Or, Casa Nationala de Asigurari Sociale era
obligata prin lege sa isi exercite discretia, insa fard erori discretionare.

Sintetizand cele reliefate supra, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie constatd justetea solutiei instantelor
de judecata ierarhic inferioare cu privire la admiterea cererii de chemare in judecata
depusa de Valeria Sterbet impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial Chisinau,
sectorul Centru) nr. 5480/1 din 01 iunie 2021 si actul administrativ adoptat in

16



procedura prealabild nr. S-1165/21; $-1995/21 din 24 iunie 2021, ca fiind emise
contrar legii, si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil cu privire
la indexarea indemnizatiei viagere.

Fata de cele relevate mai sus, avand in sustinere jurisprudenta CEDO si anume
cauza Rebai si altii contra Frantei din 25 februarie 1995, nr.26561/1995, unde Curtea
a mentionat ca ,,... art.6§1 al Conventiei, nu impune motivarea in detaliu a unei
decizii prin care o instantd de recurs, intemeinduse pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat impotriva sentinfei pronuntate de o instantd inferioara, ca
fiind lipsit de sanse de succes”, instanta de recurs considera necesar de a respinge si
alte argumente invocate in cererea de recurs in sensul celor descrise.

Pentru motivele expuse si avand in vedere faptul ca decizia instantei de apel si
hotdrarea primei instante sunt intemeiate si legale, iar criticele formulate in recurs
sunt nejustificate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
decizia instantei de apel si hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a), art. 248 alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se mentine decizia din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din 17 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, emise in cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Valeria Sterbet impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea actului administrativ individual
defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil cu privire la
indexarea indemnizatiei viagere.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu

Victor Burduh

lurie Bejenaru
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