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Instanta de fond: Curtea de Apel Chisindu (jud.: Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
22 februarie 2023 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Maria Culesov,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
formulatd de Maria Culesov impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu
privire la anularea actului de constatare,

impotriva incheierii din 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a fost declarata inadmisibila actiunea de contencios administrativ inaintata
de Maria Culesov, pe motiv ca actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 209 Cod administrativ,

constata;:

La 25 februarie 2022, Maria Culesov a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere de chemare in judecata impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate,
solicitand anularea Actului de constatare nr. 15/29 din 20 ianuarie 2022.

La 21 aprilie 2022, Autoritatea Nationald de Integritate a inaintat un demers,
prin care a solicitat declararea inadmisibilitdtii actiunii, in temeiul art. 207 alin.
(2) lit. d) Cod administrativ, intrucat actiunea a fost inaintatd cu omiterea
termenului stabilit de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate (f.d.34).

Prin incheierea din 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibild actiunea de contencios administrativ inaintata de Maria Culesov
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea Actului de
constatare nr. 15/29 din 20 ianuarie 2022, pe motiv ca actiunea a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 209 Cod administrativ, iar reclamanta nu a
solicitat repunerea in termen. S-a explicat reclamantei ca, in conformitate cu
prevederile art. 207 alin. (3) Cod administrativ, declararea actiunii ca inadmisibila
in baza temeiurilor specificate la alin. (2) lit. @) - ¢), exclude posibilitatea adresarii
repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune (f.d.82-84).

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva



incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Dispozitivul incheierii din 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a
fost notificat Mariei Culesov la 19 decembrie 2022, prin intermediul postei
electronice (f.d.85).

La 29 decembrie 2022, Maria Culesov a depus recurs impotriva incheierii
din 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului,
casarea Incheierii contestate, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu,
pentru examinare in fond (f.d.87).

Incheierea integrald din 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificata Mariei Culesov la 24 ianuarie 2023, prin intermediul postei electronice
(f.d.86).

La 08 februarie 2023, Maria Culesov a depus recurs suplimentar impotriva
incheierii din 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.93 - 96).

Astfel, instanta de recurs constata ca, recursul depus de Maria Culesov a fost
depus cu respectarea prevederilor articolului 242 din Codul administrativ, pentru
demararea caii de atac in ordine de recurs.

La 02 februarie si respectiv la 10 februarie 2023, intru respectarea dreptului
partilor la un proces echitabil, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatei Autoritatii Nationale de Integritate copia recursului depus de Maria
Culesov, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei (f.0.92;98). Insa,
intimata nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta la
recurs.

Potrivit articolului 243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera inoportuna citarea participantilor la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece
argumentele indicate 1n cererea de recurs au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul depus de Maria Culesov si a mentine incheierea din 15
decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, din considerentele ce urmeaza.

In corespundere cu articolul 241 alin.(1) din Codul administrativ incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Pentru a se expune asupra legalitatii incheierii din 15 decembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisindau, Colegiul va proceda la analiza, pe rand, a
circumstantelor cauzei, argumentelor recurentei si a normelor de drept aplicabile
acesteia.



Articolul 21 alin.(1) din Codul administrativ stipuleaza ca, autoritatile
publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate
cu legea si alte acte normative.

Potrivit art.22 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu prevederile art.194 alin.(1) din Codul administrativ, in
procedura in prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu
probleme de fapt si de drept.

Din actele cauzei rezulta ca, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii
din 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care S-a declarat
inadmisibila actiunea de contencios administrativ inaintatd de Maria Culesov
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea Actului de
constatare nr. 15/29 din 20 ianuarie 2022, pe motiv ca actiunea a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 209 Cod administrativ, iar reclamanta nu a
solicitat repunerea in termen.

Instanta de recurs retine ca la 25 februarie 2022, Maria Culesov a depus la
Curtea de Apel Chisindu cerere de chemare in judecatd impotriva Autoritatii
Nationale de Integritate, solicitand anularea Actului de constatare nr. 15/29 din 20
lanuarie 2022.

Este cert si faptul ca la 21 aprilie 2022, Autoritatea Nationala de Integritate
a Tnaintat un demers, prin care a solicitat declararea inadmisibilitatii actiunii, in
temeiul art. 207 alin. (2) lit. d) Cod administrativ, intrucat actiunea a fost inaintata
cu omiterea termenului stabilit de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 132 din 17 iunie
2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

lar, prin incheierea din 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a
declarat inadmisibila actiunea de contencios administrativ inaintatd de Maria
Culesov Tmpotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea
Actului de constatare nr. 15/29 din 20 ianuarie 2022, pe motiv ca actiunea a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 209 Cod administrativ, iar
reclamanta nu a solicitat repunerea in termen.

Verificand legalitatea Incheierii contestate, in raport cu motivele recursului
si cadrul legal aplicabil spetei, instanta de recurs apreciaza ca fiind justd concluzia
Curtii de Apel Chisinau cu privire la declararea inadmisibilitatii actiunii inaintate
de Maria Culesov.

Sub acest aspect, instanta de recurs retine prevederile art.207 alin.(2) lit.d)
din Codul administrativ, potrivit carora, actiunea in contencios administrativ se
declara inadmisibild, in special, cand: actiunea a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art.209.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca Curtea de Apel Chisinau, fiind investita cu
examinarea cauzei ca prima instan{d, just a stabilit cd Maria Culesov a depus
cererea de chemare in judecata dupa expirarea termenului de 30 de zile prevazut
de lege.



Astfel, Actul de constatare nr. 15/29, care constituie obiectul prezentului
litigiu, a fost emis de inspectorul de integritate la data de 20 ianuarie 2022, fiind
comunicat reclamantei/recurentei Mariei Culesov, prin intermediul oficiului
postal, la data de 26 ianuarie 2022 (f.d. 248, dosar administrativ).

La randul sau, Actul de constatare nr. 15/29 din 20 ianuarie 2022, a fost
publicat pe portalul web al Autoritdtii Nationale de Integritate la rubrica ,,ANI
interactiv’ -> , Acte de constatare”, la data emiterii, adica la 20 ianuarie 2022.

In pct. 4 al dispozitivului Actului de constatare nr. 15/29 din 20 ianuarie
2022, s-a indicat expres ca: ,,Se aduce la cunostinta dnei Maria Culesov actul de
constatare si se informeaza despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 de zile
de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, situatd in mun. Chisinau, str. Teilor”
(f.d. 25).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constata ca inceputul curgerii termenului de depunere a
actiunii de catre Maria Culesov, este ziua imediat urmatoare datei calendaristice
emiterii Actului de constatare nr. 15/29 din 20 ianuarie 2022, adica ziua de 21
1anuarie 2022, iar termenul limitd pentru depunerea la Curtea de Apel Chisinau a
cererii de chemare in judecata fiind data de 19 februarie 2022, zi de sambata, insa
avand in vedere regula calcularii termenelor de procedura stabilit la art. 112 alin.
(2) din Codul de procedura civila, ultima zi pentru depunerea la Curtea de Apel
Chisinau a cererii de chemare in judecatd a fost data de 21 februarie 2022, zi de
luni.

Insa, reclamanta/recurenta Maria Culesov a depus cererea de chemare in
judecatd prin intermediul Sectiei de evidentd si documentare procesuald a Curtii
de Apel Chisinau la data de 25 februarie 2022, adica dupa expirarea termenului
de 30 de zile prevazut de lege.

Conform art.36 alin.(1) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, actele de constatare mentionate la art.34
alin.(1) st (2) pot fi contestate la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 30 de zile
de la emitere, de catre persoana supusa controlului, de catre autorul sesizarii sau
de catre persoanele mentionate la art.33 alin.(4) si (5), afectate nemijlocit de
acesta.

In acest context, reiesind din prevederile art. 36 alin. (1) din Legea
nominalizatd, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie conchide cd Curtea de Apel Chisindu intemeiat a
declarat inadmisibila actiunea 1naintata de Maria Culesov.

Or, prescrierea dreptului la atacare a actelor de constatare a fost instituita de
legiuitor ca o masurd de ordonare a partilor in exercitarea drepturilor si
obligatiilor civile, iar pentru eficientizarea acesteia, fiind prevazuta institutia
repunerii in termenul de prescriptie omis, reglementatd de prevederile art. 210 si
art. 65 din Codul administrativ, de care reclamanta/recurenta nu a facut uz.

Prin urmare, este indubitabil faptul ca actiunea n contencios administrativ a
fost depusa cu Incdlcarea termenului stabilit de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 132
din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate. Or, termenul



de contestare a actului administrativ se calculeaza de la data emiterii actului, dar
nu de la data comunicarii acestuia.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, actul administrativ a fost comunicat
reclamantei/recurentei la data de 26 ianuarie 2022, fapt confirmat insasi de
reclamanta in cererca de chemare in judecata, respectiv aceasta a avut
posibilitatea sa se incadreze in termenul stabilit de art. 36 alin. (1) din Legea nr.
132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inaintand
actiunea in contencios administrativ pana la 21 februarie 2022 inclusiv, insa
Maria Culesov a ignorat prevederile normei legale enuntate, inaintand actiunea cu
omiterea termenului.

Astfel, luand in considerare faptul cd, actiunea in contencios administrativ
este depusa peste termenul legal, iar reclamanta/recurenta Maria Culesov nu a
solicitat repunerea in termen, instanta de recurs conchide ca recursul urmeaza a fi
respins, cu mentinerea incheierii contestate.

La acest segment, se va evidentia si jurisprudenta CtEDO, care in practica sa
constanta a statuat cd admiterea spre examinare a unei actiuni tardive, incalca
dreptul la un proces echitabil al partii in proces, la caz al emitentului actului
administrativ contestat.

Din considerentele mentionate supra si avand in vedere cd incheierea din
15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este Intemeiata si legala, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a respinge recursul depus de Maria Culesov.

In conformitate cu articolele 241, 243 alin.(1) lit.b), alin. (2) si (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Maria Culesov.

Se mentine incheierea din 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chiginadu, in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata formulata de
Maria Culesov impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea
actului de constatare.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii: lurie Bejenaru
Aliona Miron



