Dosarul nr. 3r-20/23
2-20164397-01-3r-26012023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
22 februarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitatd
,Ocnicianca”, reprezentatd de avocatul Andrei Cebotari

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Ocnicianca” impotriva Serviciului Fiscal de Stat
cu privire la anularea actelor administrative

impotriva incheierii din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Ocnicianca”, reprezentatd de avocatul Andrei Cebotari impotriva hotararii din
1 1unie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, pe motiv cd motivarea apelului
nu a fost depusa in termenul prevazut la art. 232 alin. (2) Cod administrativ

constata:

La 24 decembrie 2020, SRL ,,Ocnicianca”, reprezentata de avocatul Andrei
Cebotari a depus cerere de chemare in judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat
cu privire la anularea actelor administrative.

Intemeindu-si pretentiile pe dispozitiile art. 214 alin. (4), 234 alin. (1), (5),
264 alin. (4) lit. a)-c) Cod fiscal, art. 141 alin. (1), 162 alin. (1), (3), 163 lit. b), 214,
217 alin. (1), (2), 224 alin. (1) lit. a), 272 alin. (2) Cod administrativ, a solicitat
anularea integrala a deciziei nr. 217/843 din 29 septembrie 2020 emisa de Directia
Generala Administrare Fiscald Nord si a deciziei nr. 245 din 3 decembrie 2020 emisa
de Serviciul Fiscal de Stat.

La 22 martie 2022, SRL ,,Ocnicianca”, reprezentata de avocatul Andrei
Cebotari a depus cerere de concretizare a cererii de chemare in judecata, solicitand
anularea partiald a deciziei nr. 217/843 din 29 septembrie 2020 emisd de Directia
Generald Administrare Fiscald Nord, in partea in care nu a fost admisa contestatia si
anularea partiala a deciziei nr. 245 din 3 decembrie 2020 emisa de Serviciul Fiscal
de Stat, in partea in care nu a fost admisa contestatia.



Prin hotararea din 1 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, a fost
respinsa actiunea in contencios administrativ depusa de SRL ,,Ocnicianca”, ca fiind
neintemeiata.

La 16 iunie 2022, prin intermediul oficiului postal, SRL ,,Ocnicianca”,
reprezentatd de avocatul Andrei Cebotari a depus apel nemotivat impotriva hotararii
din 1 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindau sediul Riscani, solicitind admiterea
apelului, casarea integrala a hotararii primei instante, cu adoptarea unei noi hotarari
de admitere integrald a actiunii.

Prin incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
declarat inadmisibil apelul depus de SRL ,,Ocnicianca”, reprezentata de avocatul
Andrei Cebotari impotriva hotdrarii din 1 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani, pe motiv cd motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la
art. 232 alin. (2) Cod administrativ (f. d. 155-158).

La 6 ianuarie 2023, prin intermediul postei electronice, SRL ,,Ocnicianca”,
reprezentatd de avocatul Andrei Cebotari a depus recurs impotriva incheierii din
13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea recursului,
anularea incheierii instantei de apel, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindau
pentru rejudecare, in acelasi complet de judecata (f. d. 163-165).

In motivarea recursului a invocat ca instanta de apel, in motivarea solutiei
sale, a indicat precum cd la 18 octombrie 2022, de catre reprezentantul
SRL ,,Ocnicianca”, avocatul Andrei Cebotari a fost receptionata hotararea motivata
din 1 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, fapt ce ar fi confirmat prin
avizul de receptie.

A remarcat cd de fapt, pana in prezent, copia hotararii motivate din 1 iunie
2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, nu a fost receptionatd de catre
reprezentantul SRL ,,Ocnicianca”, avocatul Andrei Cebotari, iar semnatura de pe
avizul de receptie nu apartine avocatului Andrei Cebotari sau unuia dintre colegii de
birou, scrisoarea fiind receptionatd de cétre altcineva la o alta adresa.

A precizat cd, reiesind din materialele cauzei, copia hotararii motivate din
1 tunie 2022 a Judecdtoriei Chisindu sediul Riscani a fost expediata la adresa —
mun. Chisinau bd. Stefan cel Mare 83D, pe cand reprezentantul SRL ,,Ocnicianca”,
avocatul Andrei Cebotari a informat instanta inca la 1 septembrie 2021 despre faptul
ca si-a schimbat adresa de corespondenta.

La fel, adresa noud a reprezentantului a fost prezentata ulterior instantei prin
cererea din 25 noiembrie 2021, cererea de chemare in judecata concretizata din
22 martie 2022 si cererea de apel nemotivat expediata la 15 tunie 2022 de pe adresa
— mun. Chisindu str. Alexandr Puskin 26A bir. 502, fiind indicata in permanenta
adresa noua.

Astfel, a considerat ca fiind eronatd concluzia instantei de apel, or, actul
mentionat nu poate fi apreciat ca confirmare a notificarii hotararii motivate a
instantei de fond, deoarece acesta a fost remis la o altda adresd decat cea a
reprezentantului si acesta nu corespunde rigorilor stabilite, si anume, nu contine
datele de identificare a reprezentantului.

Respectiv, in conditiile in care la materialele dosarului lipsesc probele care
ar confirma cu certitudine expedierea, prin intermediul oficiul postal sau in alt mod,
a copiei hotararii motivate a instantei de fond, la adresa indicata de parti, este



neintemeiata concluzia instantei de apel ca termenul de prezentare a motivarii
apelului a inceput sa curga din 18 octombrie 2022.

La 26 ianuarie 2023, Curtea Suprema de Justitie, In scopul asigurarii unui
proces echitabil 1n ordine de recurs, a notificat intimatului Serviciului Fiscal de Stat
copia recursului depus de SRL ,,Ocnicianca”, reprezentata de avocatul Andrei
Cebotari (f. d. 169).

Prin referinta depusa la 16 februarie 2023, prin intermediul postei
electronice, Serviciul Fiscal de Stat a solicitat respingerea recursului depus de SRL
,,Ocnicianca”, reprezentatd de avocatul Andrei Cebotari.

Conform art. 241 alin. (1) Cod administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotdrare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata, care a emis incheierea
contestata, transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 13 decembrie
2022. Copia incheierii din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificatd SRL ,,Ocnicianca” la 30 decembrie 2022, prin intermediul oficiului postal,
fapt ce se confirma prin avizul de receptie nr. DS8007995886AS (f. d. 161).

Astfel, instanta de recurs considera ca SRL ,,Ocnicianca”, reprezentatd de
avocatul Andrei Cebotarin s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul
instituit de legiuitor la art. 242 Cod administrativ, pentru demararea caii de atac in
ordine de recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera inoportund invitarea partilor la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse in
cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei
examinarea acesteia si participantii la proces nu au solicitat examinarea recursului
in sedinta de judecata.

Examinand recursul depus de SRL ,,Ocnicianca”, reprezentatd de avocatul
Andrei Cebotari, prin prisma argumentelor invocate si a actelor din dosar, coroborate
cu normele de drept pertinente spetei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-l admite, cu
anularea incheierii din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si a restitui
cauza la Curtea de Apel Chisindu spre rejudecarea problemei solutionate prin
incheierea casata, din motivele ce succed.



Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd decizie prin care anuleaza
incheierea si adoptd o noua Incheiere.

Articolul 21 alin. (1) Cod administrativ, stipuleaza ca autoritatile publice si
instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

Potrivit art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si instantele
de judecatda competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul
si volumul cercetarilor si nu sant legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu prevederile art. 194 alin. (1) Cod administrativ, in
procedura in prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor Tmpotriva incheierilor judecdtoresti se solutioneaza din oficiu probleme
de fapt si de drept.

Din actele cauzei rezulta ca prin hotararea din 1 iunie 2022 a Judecatoriei
Chisinau sediul Riscani, a fost respinsa actiunea in contencios administrativ depusa
de SRL ,,Ocnicianca”, ca fiind neintemeiata (f. d. 128, 132-147).

La 16 iunie 2022, prin intermediul oficiului postal, SRL ,,Ocnicianca”,
reprezentatd de avocatul Andrei Cebotari a depus apel nemotivat impotriva hotararii
din 1 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, solicitind admiterea
apelului, casarea integrald a hotararii primei instante, cu adoptarea unei noi hotarari
de admitere integrald a actiunii (f. d. 130-131).

Prin incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
declarat inadmisibil apelul depus de SRL ,,Ocnicianca”, reprezentata de avocatul
Andrei Cebotari impotriva hotararii din 1 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani, pe motiv cd motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la
art. 232 alin. (2) Cod administrativ (f. d. 155-158).

Conform prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Instanta de recurs retine cd la examinarea admisibilitdtii cererii de apel
depuse de SRL ,,Ocnicianca”, reprezentata de avocatul Andrei Cebotari impotriva
hotararii din 1 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, instanta de apel nu
a dat o apreciere corespunzitoare probelor anexate la dosar, eronat calculand
termenul limita de prezentare a apelului de catre SRL ,,Ocnicianca”, reprezentata de
avocatul Andrei Cebotari.

In acest sens, instanta de recurs noteaza ca potrivit scrisorii de expediere
nr. 15872-15873 din 12 octombrie 2022, copia hotararii motivate din 1 iunie 2022 a
Judecatoriei Chisinau sediul Riscani a fost remisa SRL ,,Ocnicianca”, de catre
Judecatoria Chisinau sediul Riscani, prin intermediul oficiului postal, laadresa— r-
nul Ocnita sat. Ocnita si avocatului Andrei Cebotari la adresa — mun. Chisindu
bd. Stefan cel Mare si Sfant 83D (f. d. 148).

In acelasi timp, actele anexate la dosar atesta ca la 01 septembrie 2021, odata
cu depunerea prin intermediul postei electronice la Judecatoria Chisinau a cererii de
amanare a sedintei de judecata, avocatul Andrei Cebotari a notificat instanta de



judecata si despre schimbarea adresei sale, mentionand-0 ca mun. Chisindau
str. Alexandr Pugkin 26A bir. 502 (f. d. 94).

Totodatd, se constata cd adresa — mun. Chisindu str. Alexandr Puskin 26A
bir. 502, a fost indicata de catre avocatul Andrei Cebotari si in cererea de amanare a
sedintei de judecata depusa la 25 noiembrie 2021 (f. d. 99), in cerere de concretizare
a cererii de chemare in judecata din 22 martie 2022 (f. d. 107), cat si in cererea de
apel nemotivata depusa la 16 iunie 2022 (f. d. 130) .

Prin urmare, instanta de recurs observa ca, desi noua adresa a avocatului
Andrei Cebotari s-a regasit in cererile si actele depuse din numele acestuia in
interesele SRL ,,Ocnicianca” la Judecdtoria Chisinau sediul Riscani si la Curtea de
Apel Chisinau, atat prima instanta, cat si instanta de apel au ignorat respectiva
schimbare de adresa, expediind actele judecatoresti, inclusiv hotararea motivata a
primei instante, la vechea adresa a reprezentantului SRL ,,Ocnicianca, avocatul
Andrei Cebotari — mun. Chisinau bd. Stefan cel Mare si Sfant 83D.

Potrivit art. 195 Cod administrative, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169—
171.

lar conform art. 107 alin. (1) Cod de procedura civila, daca isi schimba
domiciliul sau sediul dupa pornirea procesului, partea sau reprezentantul ei este
obligat sd comunice instantei noua adresi. In lipsa unei astfel de comuniciri, citatia
sau ingtiintarea se trimite la ultima adresd cunoscutd instantei §i se considera
receptionata chiar daca destinatarul nu mai locuieste sau nu isi are sediul acolo.

Raportand la caz prevederile normei enuntate, instanta de recurs constata ca
hotararea motivata din 1 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani nu a fost
notificata partilor la proces, in concret SRL ,,Ocnicianca” sau reprezentantului sau
avocatul Andrei Cebotari, in mod corespunzator.

Or, la actele cauzei lipseste si avizul de receptie sau oricare alt inscris, care
ar confirma cu certitudine faptul notificarii SRL ,,Ocnicianca” a copiei hotararii
motivate din 1 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani.

Distinct de aceste constatari, instanta de recurs apreciazd ca fiind
neintemeiatd concluzia instantei de apel precum ca hotdrarea motivata din 1 iunie
2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a fost notificatd avocatului Andrei
Cebotari la 18 octombrie 2022.

La acest segment, se va nota ca oricare parte din proces, persoana fizica sau
juridica ori reprezentantii acesteia, au dreptul sd-si aleagd un sediu procesual pentru
comunicarea citatiilor si a altor acte de procedura pe parcursul examinarii cauzei,
urmand ca aceasta operatiune sa se efectueze numai sediul procesual ales.

Astfel, daca partea si-a ales, In conditiile legii, un sediul procesual pentru
comunicarea actelor de procedurd si a informat instanta pe parcursul examinarii
cauzei despre schimbarea acestuia, instantele de judecata vor dispune citarea partii
si notificarea actelor de procedura preferential la ultima adresa indicata.

In continuare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza cd inceputul curgerii termenului de
depunere a motivarii apelului este ziua imediat urmatoare datei calendaristice
notificarii hotararii motivate a instantei de fond.



Astfel fiind, instanta de recurs invedereaza ca, Curtea de Apel Chisindu urma
sa stabileasca cu certitudine nu doar data notificarii hotararii motivate din 1 iunie
2022 a Judecitoriei Chisinau sediul Riscani participantilor la proces, dar si faptul
daca aceasta notificare a fost efectuata eficient.

Reiesind din cele expuse, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca declararea ca inadmisibila a
cererii de apel depusd de SRL ,,Ocnicianca”, reprezentatd de avocatul Andrei
Cebotari, pe motiv ca apelanta nu a depus in termenul prevazut de lege cererea de
apel motivata, nu corespunde rigorilor instituite de legiuitor, iar incheierea adoptata
nu poate fi mentinuta.

Or, in circumstantele expuse, solutia adoptata de catre instanta de apel prin
incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindau nu este compatibila nici
cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1
CEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in
mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta
si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil.

Reiesind din considerentele mentionate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul depus de catre SRL ,,Ocnicianca”, reprezentata de avocatul Andrei
Cebotari, de a anula incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau cu
remiterea cauzei in instanta de apel pentru rejudecarea problemei solutionate prin
incheierea casata.

Conform prevederilor art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de SRL ,,Ocnicianca”, reprezentatd de avocatul
Andrei Cebotari.

Se anuleaza incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a Societatii cu
Réspundere Limitata ,,Ocnicianca” impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la
anularea actelor administrative si se restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



