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Instanta de fond: Curtea de Apel Comrat (A. Mironov, L. Caraianu, S. Gubenco)
DECIZIE
22 februarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Guvernatorul Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia si Comitetului Executiv al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunérii Populare a
Gagauziei, Guvernatorului Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia si Comitetului
Executiv al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, tert Serviciul Fiscal de Stat cu
privire la anularea actelor administrative cu caracter normativ,

impotriva incheierii din 7 decembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat,

constata:

La 29 iulie 2022, Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Adunarii Populare a Gagauziei, Guvernatorului
Unitatii Teritoriale Autonome Géagauzia si Comitetului Executiv al Unitatii
Teritoriale Autonome Gégauzia, tert Serviciul Fiscal de Stat cu privire la anularea
actelor administrative cu caracter normativ.

La 12 octombrie 2022, reprezentantul Guvernatorului Unitatii Teritoriale
Autonome Gagauzia si Comitetului Executiv al Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia, Andrei Sobor a depus cerere, prin care a solicitat atragerea in calitate de
tert - Directia Generald de Dezvoltare Economicad si Turism a Unitatii Teritoriale
Gagauziel.

Prin incheierea din 7 decembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat, S-a respins cererea
de atragere in calitate de tert— Directia Generald de Dezvoltare Economica si Turism
a Gagauziel.

La 20 decembrie 2022, Guvernatorul Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia si
Comitetului Executiv al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia a depus cerere de
recurs impotriva incheierii din 7 decembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat, solicitand
casarea Incheierii contestate, cu emiterea unei noi decizii de admitere a demersului
privind atragerea 1n proces a tertului.



In motivarea recursului, recurentii a invocat ci instanta de fond nu a luat in
considerare ca, potrivit art. 19 din Legea Unitatii teritorial Administrative a Gagauziei
cu privire la Comitetul executiv al Gagauziei nr. 31-XXXII/I din 9 iulie 1998,
conform caruia directiile sunt organele centrale sectoriale ale Gagauziei. Acestia sunt
condusi de sefi care raspund personal de indeplinirea sarcinilor care le sunt atribuite
si actioneaza in baza regulamentului directiei relevante. In baza legilor locale,
directiile implementeaza hotararile si dispozitiile Guvernatorului Gagauziei, politica
Comitetului Executiv, hotararile si dispozitiile acestuia, conduc sectoarele relevante
in conformitate cu atributiile lor si sunt responsabile de activitatile lor.

Tinand cont de prevederile enuntate invocate, recurentii au opinat ca instanta de
fond a respins neintemeiat atragerea in proces in calitate de intervenient accesoriu
Directia principala de Dezvoltare Economica si Turism a Gagauziei, or, in scopul
realizarii a normelor legislatiei Gagauziei, directia a elaborat direct legile contestate,
care reglementeaza anumite tipuri de activitate antreprenoriala.

Recurentii au solicitat anularea incheierii din 7 decembrie 2022 a Curtii de Apel
Comrat si emiterea unei noi incheieri, prin care sda fie admisd cererea depusa de
Guvernatorul Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia si Comitetului Executiv al
Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia cu privire la atragerea in calitate de
intervenient accesoriu a Directiel Principale de Dezvoltare Economica si Turism a
Gagauziel.

in corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva ncheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 7 decembrie 2022,
fiind notificata reprezentantului recurentilor, Andrei Sobor, la data de 14 decembrie
2022, fapt ce se confirma prin recipisa anexata la materialele cauzei (f.d.102).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca recursul depus de Guvernatorul Unitatii Teritoriale
Autonome Gagauzia si Comitetului Executiv al Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia este in termen.

La 19 ianuarie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatilor
Adunarii Populare a Gagauziei si a Serviciului Fiscal de Stat copia recursului depus
de Guvernatorul Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia si Comitetului Executiv al
Unitatii Teritoriale Autonome Gagduzia, cu instiintarea depunerii referintei.

Prin referinta din 17 februarie 2023, Serviciul Fiscal de Stat a solicitat
respingerea cererii de recurs depuse de Guvernatorul Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia si Comitetului Executiv al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, cu
mentinerea incheierii din 7 decembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat.

Pana la examinarea cererii de recurs, Adunarea Populara a Gagauziei nu si-a
valorificat drepturile sale procedurale si nu a depus referinta.



In conformitate cu dispozitiile art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecatd. Dacd considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.

La caz, completul specializat nu considera oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece, in cererea
de recurs, argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis
si de a restitui cauza Curtii de Apel Comrat, la etapa examinarii cererii de atragere in
calitate de tert a Directiei Principale de Dezvoltare Economicd si Turism a Gagauziei.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 29 iulie 2022, Oficiul teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat a depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Adunarii
Populare a Gagauziei, Guvernatorului Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia si
Comitetului Executiv al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, tert Serviciul Fiscal
de Stat cu privire la anularea actelor administrative cu caracter normativ.

La 12 octombrie 2022, reprezentantul Guvernatorului Unitatii Teritoriale
Autonome Gagauzia si Comitetului Executiv al Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia, Andrei Sobor, a depus cerere, solicitand atragerea in calitate de tert -
Directia Generald de Dezvoltare Economicd si Turism a Unitatii Teritoriale
Gagauziel.

Prin incheierea din 7 decembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat, s-a respins cererea
de atragere 1n calitate de tert— Directia Generala de Dezvoltare Economica si Turism
a Gagauziel.

Efectuind controlul legalitatii incheierii contestate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatad ca actul judecatoresc
a fost adoptat cu incalcarea normelor de drept procedural.

In acest sens, instanta de recurs invoca prevederile art. 6 din Legea privind
organizarea judecatoreasca nr. 514—XI1 din 6 iulie 1995, potrivit carora activitatea de
judecare a cauzelor se desfasoara cu respectarea principiului distribuirii aleatorii a
dosarelor prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor. In cazul in
care judecatorul caruia i-a fost repartizatd cauza este in imposibilitatea de a continua
judecarea acesteia, persoana responsabila, In temeiul unei incheieri motivate a
presedintelui instantei judecatoresti, prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor, asigura redistribuirea aleatorie a dosarului altui judecator. Fisa
cu datele privind distribuirea aleatorie a dosarelor se anexeaza in mod obligatoriu la
fiecare dosar.

In conformitate cu art. 37 alin. (2) din Legea privind organizarea judecatoreasca
nr. 514-514 —XII din 6 1ulie 1995, Colegiile se constituie din judecatori ai curtilor de
apel. Componenta colegiilor se aproba de catre presedintele curtii, prin ordin, la
inceputul fiecarui an. Presedintele curtii de apel are dreptul sa dispund, dupa caz,
antrenarea judecatorilor dintr-un colegiu la judecarea unor cauze in alt colegiu.



La fel incidente spetei sunt si prevederile art. 6 alin. (1') si alin. (2) al Legii
enuntate supra, potrivit careia constituirea completelor de judecata si desemnarea
presedintilor acestora se fac la Inceputul anului prin dispozitie a presedintelui
instantei. Schimbarea membrilor completului se face in cazuri exceptionale, in baza
unei incheieri motivate a presedintelui instantei judecatoresti si potrivit criteriilor
obiective stabilite de regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii.
Incheierea motivata privind schimbarea membrilor completului se anexeazi la
materialele dosarului. Cauzele repartizate unui complet de judecata nu pot fi trecute
altui complet decat in conditiile prevazute de lege.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, potrivit fisei de repartizare din 29 iulie 2022, cauza de
contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata depusa Oficiul
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei,
Guvernatorului Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia si Comitetului Executiv al
Unitatii Teritoriale Autonome Gagduzia, tert Serviciul Fiscal de Stat cu privire la
anularea actelor administrative cu caracter normativ a fost repartizata in mod aleatoriu
judecatorului, Liudmila Caraianu, care face parte din completul de judecata constituit
din magistratii: Andrei Mironov (presedinte), Serghei Gubenco si Liudmila Caraianu
(judecatori) (f.d. 40).

La 7 decembrie 2022, Curtea de Apel Comrat a examinat chestiunea privind
atragerea 1n proces a Directiei Generale de Dezvoltare Economicd si Turism a
Unitatii, in calitate tert, fiind emis 1n acest sens dispozitivul incheierii.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca drept urmare a redactarii
incheierii motivate, aceasta a fost semnata de un alt complet de judecata, format din
presedintele completului -Andrei Mironov si membrii completului Liudmila Caraianu
si Dmitrii Fujenco (judecatori).

Deci in conditiile date, se atesta ca incheierea motivata a fost semnatd de un
judecator, care nu a participat la examinarea chestiunii solutionate prin actul
judecatoresc dat si nu face parte din completul constituit legal conform fisei de
repartizare. Or, careva dispozitii de modificare a completului la materialele cauzei nu
se regasesc.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata ca la caz au fost incalcate dispozitiile art. 197 din Codul
administrativ, potrivit caruia nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului
de catre instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres
stabilite de lege.

lar pentru ca dreptul de acces la o instantd sa fie respectat, trebuie ca instanta in
fata careia este adusa cauza sa se bucure de jurisdictie deplina, adica instanta trebuie
sa fie competenta sa analizeze atat aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei.

Acest mod de reglementare al dreptului de acces la justitie este n concordantd cu
principiile Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, potrivit carora exercitarea dreptului de acces la justitie presupune
tocmai asigurarea accesului oricarei persoane la un tribunal instituit de lege, adica



garantarea unei proceduri judiciare in fata careia sa se poata realiza, efectiv, acest
drept.

In acest context, instanta de recurs, prin prisma standardelor Curtii Europene a
Drepturilor Omului, noteaza ca nerespectarea de catre o instantd a dispozitiilor de
drept intern implica in principiu o incélcare a art. 6 § 1 din Conventie (cauza DMD
Group, A.S. vs Slovacia, 05 octombrie 2010, §61).

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea din 7
decembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat este emisa cu Incalcarea normelor de drept
procedural, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar a casa incheierea din 7 decembrie 2022 a Curtii
de Apel Comrat si a restitui cauza la Curtea de Apel Comrat, la etapa examinarii
cererii de atragere a tertului in proces.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativa, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Guvernatorul Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia si Comitetului Executiv al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia.

Se anuleaza incheierea din 7 decembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa cauzei Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie si se
restituie cauza Curtii de Apel Comrat, la etapa examinarii cererii depuse de
reprezentantul Guvernatorului Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia si Comitetului
Executiv al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, Andrei Sobor cu privire la
atragerea in calitate de tert a Directiei Generale de Dezvoltare Economica si Turism
a Unitatii Teritoriale Gagauziei .

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu



