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Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani ( jud.: Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( jud.: Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
22 februarie 2023 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Firma de Productie si Comert ,,Lacatus” Societate cu
Raspundere Limitata,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Firma de Productie si Comert ,,Lacatus” Societate cu Raspundere Limitata impotriva
Agentiei pentru Supraveghere Tehnica cu privire la anularea actului administrativ
defavorabil,

impotriva incheierii din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu,

constata:

Firma de Productie si Comert ,,Lacdtus” Societatea cu Rdspundere Limitata a depus
cerere de chemare 1n judecatda impotriva Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd cu
privire la anularea actului administrativ defavorabil.

Prin hotararea din 7 iulie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sectorul Rascani, s-a respins
cererea de chemare 1n judecata, ca neintemeiata.

La 22 iulie 2022, Firma de Productie si Comert ,,Lacatus” Societate cu Raspundere
Limitata a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 7 iulie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

Prin incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
cererea Firmei de Productie si Comert ,,Lacatus” Societatea cu Raspundere Limitata de
repunere intermenul de depunere a motivarii apelului. S-a declarat inadmisibil apelul
depus de Firma de Productie si Comert ,,Lacatus” Societate cu Raspundere Limitata,
deoarece motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.
232 alin. (2) din Codul administrativ.

La 27 decembrie 2022, Firma de Productie si Comert ,Lacatus” Societate cu
Raspundere Limitata a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 13 decembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau.



In motivarea recursului, recurentul a invocat ci prin hotirarea din 7 iulie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sectorul Rascani, s-a respins cererea de chemare in judecata. La
22 iulie 2022, a depus apel nemotivat, anexand inscrisurile prin care si-a motivat
cererea de apel. Totodata, a mentionat ca la cererea de apel a fost anexata copia cererii
de chemare in judecatd, in care reclamantul si-a expus toate temeiurile de fapt si de
drept, care ar servi temei la admiterea cerintelor, respectiv aceasta anexa constituind
sl 0 motivare a cererii de apel.

Recurenta a invocat cd, dupa receptionarea hotararii motivate, a identificat ca
cauza administrativa a fost expediata la Curtea de Apel Chisinau abia la 28 octombrie
2022 si din acest considerent a depus apelul motivat la 31 octombrie 2022 (zi de luni),
totodata solicitand si repunerea In termen.

in opinia recurentei, era corect ca motivele suplimentare la cererea de apel si fie
depuse dupa receptionarea dosarului de cétre instanta de apel. Or, atata timp cat cauza
se afld in procedura altei instante, depunerea motivelor suplimentare in instanta de apel
nu era justificata si necesara.

Recurenta a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii din 13 decembrie
2022 a Curtii de Apel Chisindu si restituirea cauzei instantei de apel la etapa primirii
cererii de apel si examinarea cererii de repunere.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotdrare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
Judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca recursul depus la 27 decembrie 2022 este n termen, or, Incheierea recurata,
ce constituie obiectul prezentului recurs, a fost notificata recurentului ulterior depunerii
recursului, la data de 28 decembrie 2022 (f. d.156).

La 20 ianuarie 2023, Agentiei pentru Supravegherea Tehnica i-a fost expediata
pentru cunostintd copia recursului depus de Firma de Productie si Comert ,,Lacatus”
Societatea cu Raspundere Limitata.

Pana la examinarea cererii de recurs, Agentia pentru Supravegherea Tehnicd nu si-
a valorificat drepturile sale procedurale si nu a depus referinta.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a
se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs,
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.



Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considerd neintemeiat si pasibil de a fi respins, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului, rezultd ca Firma de Productie si Comert ,,Lacatus”
Societate cu Raspundere Limitata nu este de acord cu incheierea din 13 decembrie 2022
a Curtii de Apel Chisindu, prin care cererea privind repunerea in termen a cererii de
apel a fost respinsa si apelul depus de catre ultima impotriva hotararii din 7 iulie 2022
a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani s-a declarat inadmisibil, in baza art. 236 alin.
(2) lit. e) din Codul administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul
se declard inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinti
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca
se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata care
a emis hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii primei instante a fost
pronuntat public la 7 iulie 2022 (f.d.115), fiind notificat recurentei la 7 iulie 2022
(f.d.116), iar reprezentantului recurentei, avocatului Alina Savga, la 15 iulie 2022
(f.d.118).

La 22 iulie 2022, prin intermediul cancelariei instantei, cu respectarea dispozitiilor
art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, Firma de Productie si Comert ,,.Lacatus”
Societatea cu Raspundere Limitatd a depus cererea de apel nemotivata impotriva
hotararii instantei de fond.

In continuare, in sensul art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma
de comunicare adecvatd, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvata obiectului
comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Conform avizului postal se denota cu certitudine ca hotararea motivata din 7 iulie
2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost notificatd reprezentantului
recurentei, avocatul Alina Savga la 20 septembrie 2022 (f.d. 135).Prin urmare, in
conditiile date, se mentioneaza ca termenul de depunere a apelului motivat a inceput
sa curga de la 21 septembrie 2022 si a expirat la data de 20 octombrie 2022.

Contrar celor stabilite mai sus, la 31 octombrie 2022, prin intermediul cancelariei
instantei de apel, Firma de Productie si Comert ,,Lacatus” Societate cu Raspundere



Limitata a depus motivarea apelului Impotriva hotararii instantei de fond. Totodata, a
solicitat repunerea in termen a prezentarii motivarii apelului.

In conditiile create, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca fiind corecta solutia instantei de apel
de a declara apelul depus de Firma de Productie si Comert ,,Lacatus” Societate cu
Raspundere Limitatd impotriva hotararii din 7 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani ca fiind inadmisibil, din motivul omiterii termenului de declarare a
apelului prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Intru risturnarea solutiei date nu poate fi retinut nici rationamentul cererii de
recurs, precum ca la apel a fost anexatad copia cererii de chemare in judecata, care ar
constitui si 0 motivare a cererii de apel, deoarece instanta de apel doar verifica
corectitudinea constatarii circumstantelor de fapt ale cauzei, a aplicarii si interpretarii
normelor de drept material, precum si respectarea normelor de drept procedural, la
judecarea cauzei in prima instantd. Mai mult ca atat, in apelul nemotivat recurenta a
indicat expres ca apelul motivat il va prezenta dupa ce ii va fi notificatd hotararea
motivata.

In acest sens, instanta de recurs mentioneaza ci instanta de judecati a respectat
prevederile legale de notificare a actului de procedura, dar recurenta/apelanta nu a
intreprins suficiente masuri, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO de a-si proteja
drepturile de acces la instanta si de a indeplini actul de procedura in termenul prevazut
de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, manifestaind in acest sens un
comportament de rea-credinta la folosirea drepturilor sale procedurale.

In continuare, in temeiul art. 237 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile art.
65 alin. (1)-(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in
termenul de prezentare a motivarii apelului.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea
poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau Tmputernicit se atribuie
reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la
inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe
care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Raportand, la caz, cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile susmentionate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
noteaza ca Curtea de Apel Chisindu corect a refuzat repunerea in termen a apelului
depus de Firma de Productie si Comert ,,Lacatus” Societate cu Raspundere Limitata.

Or, repunerea in termenul de indeplinire a unui act de procedura este un beneficiu
acordat de lege titularului de drept, avand un caracter exceptional, in sensul cd o astfel
de cerere este admisibild doar in cazul in care depasirea acestui termen se datoreaza
unor cauze temeinic justificate.

Asadar, argumentul cererii privind repunerea in termen a apelului motivat, precum
ca atdta timp cat cauza se afla Tn procedura altei instante, depunerea motivelor
suplimentare in instanta de apel nu erau justificate si necesare nu poate fi retinut ca
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intemeiat, deoarece prevederile Codului administrativ nu conditioneaza depunerea
motivarii apelului la instanta de apel doar dupa ce dosarul a fost inregistrat fizic la
instanta de apel. Or, art. 232 alin. (2) din Codul administrativ expres stipuleaza ca
motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate, iar careva derogari de la aceastd norma nu au fost
prevazute de catre legiuitor.

Deci, in virtutea principiului bunei-credinte, partea este obligatd sia respecte
termenele prevazute de lege, or termenul de apel este considerat un termen imperativ,
absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din
dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

De altfel, obligatia respectiva deriva si din prevederile art. 24 alin. (1) din Codul
administrativ, potrivit caruia participantii la procedura administrativa si procedura de
contencios administrativ trebuie sd isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca
obligatiile cu buna-credinta, fara a incdlca drepturile procesuale ale altor participanti.

Distinct de cele mentionate mai sus, se atesta legalitatea incheierii din 13 decembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa cererea depusa de catre Firma
de Productie si Comert ,,Lacatus” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la
repunerea in termen a apelului declarat, ca neintemeiatad si declarat inadmisibil apelul
depus de Firma de Productie si Comert ,,.Lacatus” Societatea cu Raspundere Limitata
impotriva hotararii din 13 septembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

In aceasta ordine de idei se constatd ci solutia adoptatd de instanta de apel prin
incheierea recurata este compatibila si cu respectarea garantiilor unui proces echitabil,
in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului s1 Libertatilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca potrivit legislatiei in vigoare, sanctiunile
procedurale vizeazd atat actele de procedura ale instantei judecdtoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, In
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decdderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedurd, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecdtoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, cdrora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

in context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie aminteste cd art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului 1i garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instanta cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a relatat
insd in practica sa constanta ca ,,dreptul la o instantd” nu este absolut.

In aceasti privinta, Curtea Europeani, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude
niciodatd ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sd justifice
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impunerea unui termen de exercitare a cdii de atac [cauza Bacev vs fosta Republica
Yugoslavd a Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spania], in care Tnalta
Curte a ardtat cd termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul
la justitie.

Fatd de cele ce preced si avand in vedere cd incheierea instantei de apel este
intemeiata si legala, iar criticele invocate de catre recurent sunt nejustificate, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul si de a mengine incheierea instantei de apel.

in conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1), lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Firma de Productie si Comert ,Lacdtus”
Societate cu Raspundere Limitata si se mentine incheierea din 13 decembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu



