Dosarul nr. 3r -16/23
2-21100281-01-3r-20012023

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani ( jud.: V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( jud.: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
22 februarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Sergiu Musteata,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de
Sergiu Musteata impotriva Uniunii Avocatilor, Comisiei pentru etica si Disciplina a
Uniunii Avocatilor, persoand tertd Mihail Dogotar cu privire la anularea actelor
administrative defavorabile,

impotriva incheierii din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 5 iulie 2021, Sergiu Musteata a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Uniunii Avocatilor, Comisiei pentru eticd si Disciplina a Uniunii Avocatilor, persoana
terta Mihail Dogotar cu privire la anularea actelor administrative defavorabile.

Prin hotararea din 21 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sectorul Rascani, s-a
respins cererea de chemare in judecata, ca neintemeiata.

La 6 aprilie 2022, Sergiu Musteata a depus apel nemotivat, iar la 25 august 2022,
a depus motivarea acestuia impotriva hotararii din 21 februarie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani. Totodata, Sergiu Musteata a solicitat repunerea in termen a
cererii de apel motivate.

Prin incheierea din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea
lui Sergiu Musteata cu privire la repunerea in termenul de depunere a motivarii
apelului. S-a declarat inadmisibil apelul depus de Sergiu Musteata, pe motiv ca
motivarea apelului a fost depusda dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin.
(2) din Codul administrativ.

La 14 noiembrie 2022, Sergiu Musteatd a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului, recurentul a invocat ci instanta de apel a constatat ci la
12 iunie 2022 apelantului /recurentului i —a fost expediata , prin intermediul postei
terestre, hotararea motivatda din 21 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
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Rascani. Insi, recurentul sustine ci constatirile instantei de apel sunt eronate, deoarece
aceasta data de 12 iunie 2022 este o data de pe un act de insotire a inscrisului notificat,
dar nu de pe plicul postal. A mentionat ca la 9 august 2022, scrisoarea s-a reintors la
instanta de fond cu statut nereclamat. Asadar, recurentul a opinat ca anume din 9 august
2022 a inceput sa curga termenul de depunere a apelului motivat, dar nu din 21 iulie
2022, ca data de expediere a scrisorii de la oficiul postal al expeditorului. Respectiv,
Sergiu Musteatd considera cd a depus 1n termen apelul motivat, iar solicitarea de
repunere in termen a fost pripitd, deoarece nu cunostea la acel moment toate
circumstantele cauzei.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii din 26 octombrie
2022 a Curtii de Apel Chisindu si restituirea cauzei instantei de apel pentru examinarea
cererii de apel.

in corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestatd transmite
neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca recursul depus la 14 noiembrie 2022 este in termen, or, incheierea recurata,
ce constituie obiectul prezentului recurs, a fost notificatd recurentului ulterior depunerii
recursului, la data de 11 decembrie 2022 (f. d.107).

La 23 ianuarie 2023, Uniunii Avocatilor, Comisiei pentru Etica si Disciplina a
Uniunii Avocatilor si lui Mihail Dogotar le-a fost expediata pentru cunostintd copia
recursului depus de Sergiu Musteata.

Pana la examinarea recursului, intimatii nu si-au valorificat drepturile lor
procedurale si nu au depus referinte

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considerd oportun de a cita participantii la proces pentru a
se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs,
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera intemeiat si pasibil de a fi admis, din
considerentele ce urmeaza

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza incheierea
si adopta o noud incheiere.



Articolul 21 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele
de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetérilor si nu sant legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu prevederile art.194 alin. (1) din Codul administrativ, in
procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva Incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de
fapt si de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd in prezenta speta obiectul de examinare in ordine de recurs vizeaza legalitatea
incheierii din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa
cererea lui Sergiu Musteata privind repunerea in termen a apelului motivat si declarat
inadmisibil apelul depus de apelant/recurent impotriva hotararii din 21 februarie 2022
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, deoarece motivarea apelului a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de
judecatd care a emis hotdrarea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, dacad legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecatd care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul impreund cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Totodata, conform art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de
dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se
notifica participantilor la proces conform art. 96-114.

Potrivit art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare
adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd obiectului comunicérii i
acceptata de participantul la procedura.

Din dispozitiile art. 97 alin.(1) si (3) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod. Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin postd cu act de
notificare; ¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Reiesind din prevederile art.109 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, un inscris
poate fi notificat prin postd cu scrisoare recomandatd cu aviz de receptie. Pentru
probarea notificarii este suficient avizul de receptie.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 21 februarie 2022, Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani a pronuntat dispozitivul hotararii in sedintd publica, prin care actiunea
depusa de Sergiu Musteata a fost respinsa ca fiind neintemeiata (f.d. 72).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 6 aprilie 2022, Sergiu Musteata
a depus cerere de apel nemotivatd impotriva hotararii primei instante, solicitdnd
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admiterea cererii de apel, casarea integrald a hotararii din 21 februarie 2022 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani si emiterea unei noi hotarari de admitere integrala
a actiunii (f.d. 77).

La 25 august 2022, Sergiu Musteata a depus cerere de apel motivata impotriva
hotararii din 21 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si totodata a
solicitat repunerea in termen a cererii de apel motivate (f.d. 96-99).

Prin incheierea din 21 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
cererea lui Sergiu Musteatd privind repunerea in termen a apelului motivat, iar in
temeiul art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, a fost declarat inadmisibil
apelul depus de Sergiu Musteata impotriva hotararii din 21 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din motiv cd apelantul nu a prezentat motivarea
apelului in modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Pentru a dispune astfel, Curtea de Apel Chisinau a invocat ca, la 17 iunie 2022,
lui Sergiu Mustata 1-a fost expediata, prin intermediul postei terestre, la adresa indicata
in actiune, hotararea motivata din 21 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, insd trimiterea postalda a fost restituit instantei de fond cu mentiunea
,hereclamat” (f.d. 100-102).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
efectuand controlul judiciar al incheierii din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, apreciaza concluzia instantei de apel ca fiind neintemeiatd si emisa in
contradictie cu actele cauzel.

Conform art. 232 alin.(2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca
se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata care
a emis hotdrarea contestata.

Examinand suportul probatoriu administrat cauzei deduse judecédtii in vederea
stabilirii tuturor circumstantelor de fapt cu privire la notificarea partilor participante la
proces a hotararii motivate contestata de Sergiu Musteatd, instanta de recurs retine
urmatoarele.

Materialele cauzei atesta ca, la 21 iulie 2022, prin intermediul postei terestre,
Judecatoria Chisinau, sediul Réascani a expediat copia hotararii motivate lui Sergiu
Musteata la adresa postald: mun. XXXX, Str. XXXXxXX, XXxX, indicatd de apelant/recurent
in cererea de apel nemotivatd, cat si in cererea de chemare in judecata.

lar, conform avizului de receptie DS80017182223AS, plicul ce continea copia
hotararii motivate a fost returnat instantei cu mentiunea ,,nereclamat”, datat cu 9 august
2022, anexat la materialele cauzei (f.d.89). Iar, alta informatie de receptionare a actului
judecatoresc nu au fost anexate la materialele cauzei.

In acest sens, la caz sunt incidente dispozitiile pct. 2 din Hotirarea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1457 din 30 decembrie 2016 pentru aprobarea Regulilor
privind prestarea serviciilor postale, care defineste trimiterea nereclamata ca fiind o
trimitere postald care nu a fost distribuita (predatd) destinatarului din cauza nesolicitarii
sau refuzului de receptionare a acesteia.



Conform pct. 104 din Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1457 din 30
decembrie 2016 pentru aprobarea Regulilor privind prestarea serviciilor postale,
trimiterile postale interne nedistribuite se Tnapoiaza expeditorului, iar cele
internationale nedistribuite se Tnapoiaza catre administratia postald a tarii de origine ale
cirei marci de francare figureaza pe trimitere. Inainte de inapoiere, oficiul de destinatie
trebuie sd indice pe trimitere cauza nedistribuirii: ,,Necunoscut” (,,Inconnu”),
,Refuzatd” (,,Refusé¢”), ,Mutat” (,,Déménagé”), ,Nereclamatd” (,,Non réclamé”),
,Adresd incompletd” (,,Adresse insuffisante) sau altd cauza, sid inscrie pe fata
trimiterii mentiunea ,,Retur” (,,Retour”) si sa _aplice stampila sa de zi pe versoul
scrisorii sau pe fata cartilor postale.

Deci, din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele faptice
constatate, Colegiul stabileste ca instanta de apel eronat a constatat ca Sergiu Musteata
a omis termenul de depunere a apelului motivat, deoarece data comunicarii copiei
hotararii motivate din 21 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau recurentului Sergiu
Musteata se considera 9 august 2022, data cand Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a
receptionat avizului postal de receptie DS80017182223AS (f.d. 89). Astfel, inceputul
curgerii termenului de depunere a apelului motivat este ziua imediat urmatoare datei
calendaristice notificarii copiei motivate a hotararii instantei de fond si anume de 10
august 2022, iar termenul-limita fiind data de 8 septembrie 2022, ora 24.00.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs apreciaza ca fiind neintemeiat
rationamentul instantei de apel precum ca Sergiu Musteata a omis termenul de
depunere a apelului motivat, or, din cele mentionate supra s-a constatat ca
apelantul/recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus apelul motivat in
interiorul termenului prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, adica pe 25
august 2022.

Respectiv, in lumina celor mentionate, instanta de apel urma sa aprecieze cu o
diligenta deosebitda momentul inceputului curgerii termenului de 30 de zile prevazut la
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ pentru depunerea motivarii apelului.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie invedereaza ca declararea ca inadmisibila a cererii de apel depusa
de Sergiu Musteatd, pe motiv ca apelantul nu a depus in termenul prevazut de lege
cererea de apel motivata, nu corespunde rigorilor instituite de Codul administrativ, iar
incheierea adoptata nu poate fi mentinuta, ca fiind intemeiata si legala.

Asadar, in circumstantele expuse, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva cd solutia adoptata de catre Curtea de
Apel Chisindu, prin incheierea din 26 octombrie 2022, nu este compatibild cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art.6 § 1 CEDO,
care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public
si Intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiala,
instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil.




Conjunctura ipotezelor descrise supra, in coroborare cu normele legale pre citate,
denotd netemeinicia concluziei instantei de apel, care, gresit a conchis ca Sergiu
Musteatd nu a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 21 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, in termenul prevazut la art. 232 alin.(2) din
Codul administrativ, iar drept consecinta neintemeiat a declarat inadmisibil apelul
depus de Sergiu Musteata.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 26
octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiatd, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul depus de Sergiu Musteata, a anula incheierea din 26 octombrie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu, cu remiterea cauzei in instanta de apel.

In conformitate cu prevederile art. 193, art. 194, art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Sergiu Musteata.

Se anuleaza incheierea din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Sergiu
Musteatd impotriva Uniunii Avocatilor, Comisiei pentru etica si Disciplind a Uniunii
Avocatilor, persoana tertd Mihail Dogotar cu privire la anularea actelor administrative
defavorabile si se remite la rejudecare, la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



