Dosarul nr. 2rac-79/22
2-20012670-01-2rac-13042022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. R. Pulbere)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. N. Budai, V. Mihaila, Tu. Cotruta)

DECIZIE

22 februarie 2023 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Victor Burduh
Mariana Pitic

examinand recursul declarat de Firma de Productie si Comert ,,Esculap-Farm”
Societate cu Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul Mihail Ulinici,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Firma de Productie
si Comert ,,Esculap-Farm” Societate cu Raspundere Limitata impotriva IMSP Asociatia
Medicala Teritoriala Botanica, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani, IMSP
Asociatia Medicala Teritoriala Centru, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Ciocana,
IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Riscani si Centrului pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate cu privire la obligarea de a executa obligatiile contractuale si
de a receptiona produsul, achitarea platii pentru bunurile contractate si livrate si
incasarea cheltuielilor de judecata si cererea reconventionald depusa de IMSP Asociatia
Medicala Teritoriald Buiucani Tmpotriva Firmei de Productie si Comert ,,Esculap-
Farm” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la incasarea penalitatilor,

impotriva deciziei din 07 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de Firma de Productie si Comert ,,Esculap-Farm” Societate
cu Raspundere Limitatd si a fost mentinuta hotararea din 04 decembrie 2020 a
Judecatoriei Chiginau, sediul Centru,

constata;:

La data de 29 ianuarie 2020, FPC ,.Esculap-Farm” SRL a depus cerere de
chemare in judecata mpotriva IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Botanica, IMSP
Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani, IMSP Asociatia Medicala Teritoriald Centru,
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IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Ciocana, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala
Riscani si Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate cu privire la
obligarea de a executa obligatiile contractuale si de a receptiona produsul, achitarea
platii pentru bunurile contractate si livrate si Incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci in baza rezultatelor licitatiei publice
nr. 18/03958 din 30 noiembrie 2018 privind achizitionarea analogilor de insulina si a
preparatului Desmopresinum in scopul realizarii Programului national de profilaxie si
combatere a diabetului zaharat si diabetului insipid pentru anul 2019, la 30 ianuarie
2019 a incheiat contracte de achizitii publice, in calitate de vanzator, cu IMSP Asociatia
Medicala Teritoriala Botanica, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani, IMSP
Asociatia Medicala Teritoriala Centru, IMSP Asociatia Medicalad Teritoriala Ciocana,
IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Riscani - in calitate de beneficiari si Centrul
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate - in calitate de platitor.

Astfel, potrivit prevederilor contractuale, vanzatorul si-a asumat obligatia de a
livra bunurile beneficiarului in cantitatea si sortimentul prevazut in specificatia din
anexa, parte integrantd a contractului si Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in
Sanatate s-a obligat sa achite, iar beneficiarul — sa receptioneze bunurile.

A mentionat ca pana la data de 31 decembrie 2019 IMSP Asociatia Medicala
Teritoriala Botanica nu a receptionat cantitatea de 6149 de cutii STRIM solutie
injectabila 100 Ul/ml 3 ml NS, iar platitorul nu a achitat pentru aceste medicamente
valoarea de 2 083 256,604 lei. La reclamatia inaintata, acest beneficiar a comunicat ca
nu poate satisface cerintele vanzatorului, din motivul prezentei acestor bunuri in stocul
institutiei.

A afirmat ca IMSP Asociatia Medicald Teritoriala Buiucani, pana la data de
31 decembrie 2019 nu a receptionat cantitatea de 3278 de cutii STRIM solutie
injectabila 100 Ul/ml 3 ml N5, iar platitorul nu a achitat pentru aceste medicamente
valoarea de 1 110 573,268 lei. Reclamatia naintata beneficiarului a ramas fara raspuns.

Reclamanta a notat ca Asociatia Medicala Teritoriala Centru, pana la data de 31
decembrie 2019 nu a receptionat cantitatea de 4222 cutii STRIM solutie injectabila 100
Ul/ml 3 ml NS5, iar platitorul nu a achitat pentru aceste medicamente valoarea de
1430 396,712 lei. La reclamatia inaintata beneficiarul a comunicat ca nu poate satisface
cerintele vanzatorului, din motivul prezentei acestor bunuri in stocul institutiei, dar a
acceptat incheierea contractului de depozit pentru cantitatea de 394 de cutii, iar,
cantitatea de 4222 de cutii nu a fost acceptata.

A sustinut cd pana la 31 decembrie 2019, IMSP Asociatia Medicalad Teritoriala
Ciocana, nu a receptionat cantitatea de 4586 cutii STRIM solutie injectabild 100 Ul/ml
3 ml N5, iar platitorul nu a achitat pentru aceste medicamente valoarea de 1 553 718,456
lei. La reclamatia Tnaintatd beneficiarul a comunicat cd are in stoc medicamentele
propuse.

FPC ,,Esculap-Farm” SRL a mai indicat ca IMSP Asociatia Medicald Teritoriala
Riscani, pana la data de 31 decembrie 2019 nu a receptionat cantitatea de 7338 de cutii
STRIM solutie injectabilda 100 3 ml Ul/ml NS, iar platitorul nu a achitat pentru aceste



medicamente valoarea de 2 486 085,048 lei. La reclamatia inaintata, acest beneficiar
Nu a raspuns.

A relatat ca pentru achizitionarea analogilor de insulind si a preparatului
Desmopresinum in scopul realizarii Programului National de profilaxie si combatere a
diabetului zaharat si diabetului insipid, pentru anul 2019 au fost alocate mijloace
financiare din bugetul de stat, necesare, in corespundere cu cantitatile de medicamente
cerute de catre autoritatea contractanta, care urmau a fi valorificate pentru receptionarea
medicamentelor stipulate in specificatia contractelor de achizitii publice indicate supra.

A solicitat obligarea IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Botanica sa
receptioneze 6149 cutii STRIM solutie injectabila 100 Ul/ml 3 ml N5, IMSP Asociatia
Medicala Teritoriald Buiucani sd receptioneze 3278 cutii STRIM solutie injectabila 100
Ul/ml 3 ml N5, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Centru sa receptioneze 4222 cutii
STRIM solutie injectabila 100 Ul/ml 3 ml N5, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala
Ciocana sa receptioneze 4586 cutii STRIM solutie injectabila 100 Ul/ml 3 ml N5 si
IMSP Asociatia Medicala Teritoriald Riscani sa receptioneze 7338 cutii STRIM solutie
injectabila 100 Ul/ml 3 ml NS5, incasarea de la Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate in beneficiul reclamantei a sumei de 8 664 030,108 lei si
incasarea solidara de la parati a cheltuielilor de judecata.

La 11 septembrie 2020 IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani a Tnaintat
actiune reconventionala impotriva FPC ,,Esculap-Farm™ SRL cu privire la incasarea
penalitatilor (4-8, volumul I1).

In motivarea actiunii reconventionale IMSP Asociatia Medicald Teritoriala
Buiucani a indicat ca potrivit pct. 1.1 al contractului de achizitii nr. 2-ESC din
30 ianuarie 2019, vanzatorul si-a asumat obligatia de a livra bunurile beneficiarului in
cantitatea si sortimentul prevazut in Specificatia din Anexa nr. 1, care este parte
integranta a prezentului contract. Potrivit pct. 2.1 al contractului, livrarea bunurilor se
efectucaza de catre vanzator in conditii Incoterms 2013 DDP, cu transportul
vanzatorului: 1) | transa: ianuarie-februarie 2019; 2) |l transa: aprilie 2019; 3) III transa:
iulie 2019; 4) IV transa: octombrie 2019. Pentru lotul 8: | transa aprilie 2019. Conform
p. 6.1. lit.a), vanzatorul se obliga sa livreze bunurile in conditiile prevazute de prezentul
contract.

A relevat ca nici contractul, nici legea, nu prevad obligatia cumparatorului de a
efectua actiuni prealabile, pentru ca livrarea sa fie efectuata de catre vanzator (contractul
nu prevede ca livrarea se efectueaza in baza comenzii prealabile a beneficiarului, fie
beneficiarul ar trebui sa plateasca in avans, fie ar avea obligatia sa ridice bunurile de la
depozitul vanzatorului etc). Contractul prevede ca livrarea se efectucaza in termene
concrete la sediul beneficiarului.

Astfel, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani a sustinut ca FPC ,,Esculap-
Farm” SRL nu a livrat integral si in interiorul termenelor stabilite de contract marfa
obiect al contractului - 3278 cutii STRIM solutie injectabila 100 Ul/ml 3 ml N5. Mai
mult ca atat, restabilirea 1n termenele de livrare este imposibila si contrara intereselor
beneficiarului, motiv pentru care beneficiarul respinge orice intentie a livrarilor in afara
termenelor contractuale.



In aceste conditii, avand in vedere expirarea termenelor de livrare stabilite de
partile contractante, precum si in conditiile expirarii termenului contractului, IMSP
Asociatia Medicald Teritoriala Buiucani calificd actiunile si inactiunile paratei ca
eschivare nemotivata de la onorarea obligatiunilor contractuale. Totodata, parata nu a
prezentat probe care ar confirma cd a efectuat livrarea catre institutia medicald in
termenul stabilit, iar aceasta livrare nu a fost acceptata.

A notat ca potrivit pct. 9.9. al contractului, pentru livrarea cu intarziere a bunurilor,
vanzatorul poarta raspundere materiala precum urmeaza: a) pentru primele 30 de zile
calendaristice de intarziere, penalitatea constituie 0.1 % din suma bunurilor nelivrate
pentru fiecare zi de intarziere; b) pentru urmatoarele zile de intarziere, care depasesc
perioada de 30 de zile calendaristice, penalitatea constituie 0.5 % din suma bunurilor
nelivrate pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai mult de 30 % din suma bunurilor
nelivrate pentru intreaga perioadd de intarziere. De asemenea, conform pct. 9.2. al
contractului, vanzatorul este obligat sa preavizeze beneficiarul si Centrul despre
imposibilitatea livrarii bunurilor in termen de 5 zile calendaristice de la data survenirii
circumstantelor care impiedica livrarea, in caz de incdlcare a termenului de informare
stipulat in prezentul punct, vizatorul suporta o penalitate in valoare de 1 % din suma
totald a bunurilor nelivrate. Tinand cont de faptul ca suma penalitdtilor depaseste 30 %,
vanzatorul datoreaza beneficiarului suma de 333 171,97 lei cu titlu de penalitate (30%
X 1110573,26 lei = 333171,97 lei).

A mentionat cd, tindnd cont de prevederile art. 630 din Codul civil, revendica
100 000 de lei din suma datoratd cu titlu de penalitate de catre FPC ,,Esculap-Farm”
SRL.

In vederea solutiondrii amiabile a litigiului, in conformitate cu pct. 11.1 al
contractului, IMSP AMT Buiucani a expediat in adresa FPC ,Esculap-Farm” SRL
reclamatia nr.230 din 01 iulie 2020, rdmasa fara raspuns si nesatisfacuta de cétre ultima.

IMSP Asociatia Medicala Teritoriald Buiucani a solicitat incasarea de la FPC
,,Esculap-Farm” SRL in beneficul sau a sumei de 100 000 cu titlu de penalitate pentru
nelivrarea in termen a bunurilor conform contractului de achizitii nr. 2-ESC din
30 ianuarie 2019.

Prin hotararea din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea initiala depusa de FPC ,Esculap-Farm” SRL si actiunea reconventionala
depusd de IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani, au fost respinse ca
neintemeiate.

La 17 decembrie 2020 FPC ,,Esculap-Farm” SRL, reprezentata de avocatul Mihail
Ulinici, a declarat apel impotriva hotararii primei instante, solicitaind admiterea
acestuia, casarea partiala a hotararii din 04 decembrie 2020 a Judecitoriei Chisinau,
sediul Centru in partea respingerii actiunii initiale si pronuntarea in aceasta parte a unei
hotarari noi, prin care actiunea inifiala sa fie admisa integral sau, in cazul in care se
constata incalcarea normelor de drept procedural, cauza sa fie trimisa spre rejudecare in
prima instanta.



Prin decizia din 07 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de FPC ,,Esculap-Farm” SRL, reprezentata de avocatul Mihail Ulinici si a fost
mentinuta hotararea din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La data de 01 februarie 2022 FPC ,,Esculap-Farm” SRL, reprezentata de avocatul
Mihail Ulinici, a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, Solicitand
admiterea acestuia, casarea integrald a deciziei instantei de apel si a hotararii primei
instante, CU trimiterea cauzei spre rejudecare In prima instanta.

In motivarea recursului s-a invocat ci instantele de judecati au solutionat
problema drepturilor unor persoane care nu au fost implicate in proces. Mijloacele
financiare alocate pentru implementarea Programului national de profilaxie si
combatere a diabetului zaharat si a diabetului insipid pentru anul 2019, au fost aprobate
prin Legea bugetului de stat pentru anul 2019 si aceste surse au fost valabile un an de
gestiune, iar 1n situatia in care eventual era pronuntata o hotarare de admitere a actiunii
initiale, era nevoie sa fie alocate noi mijloace financiare din bugetul de stat, fapt ce va
aduce atingere intereselor economice ale Republicii Moldova. Deci, pentru o asigurare
a drepturilor persoanelor neimplicate in proces, urma a fi atras in proces Ministerul
Finantelor, ca reprezentat al statului si administrator al bugetului de stat.

Recurentul a sustinut ca instantele ierarhic inferioare au apreciat arbitrar probele,
fapt ce a adus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

A afirmat ca potrivit pct. 11.6 din contractele de achizitie, acestea se considera
incheiate la data semndrii si intrd in vigoare la data inregistrarii in Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”. Contractul care nu
este inregistrat in modul stabilit, nu are putere juridica. Astfel, este eronata concluzia
instantelor de judecatd precum ca nerespectarea transelor de livrare a bunurilor
contractate se imputa vanzatorului, or, obligatia de livrare a inceput sa actioneze din
momentul intrarii In vigoare a contractelor si nu din momentul incheierii. Prin urmare,
instantele de judecata nu au luat in considerare ca de facto, nu existd o executare cu rea-
credinta a obligatiilor contractuale din partea recurentei, atat timp cat transele prevazute
in pct. 2.1 al contractelor urmau sa fie modificate independent de vointa partilor in
modul corespunzator.

A mentionat ca la examinarea cauzel, instantele nu au finut cont de inscrisurile
prezentate, din continutul cdrora rezulta cu certitudine ca pe parcursul anului 2019 a
efectuat in temeiul comenzilor coordonate telefonic cu reprezentantii intimatilor, un sir
de livrari. Pe tot parcursul judecarii cauzei in instanfa de fond, contrar principiului
executarii cu buna-credintd a contractului, intimatii au incercat s induca in eroare
instanta precum ca cantitatile contractate nu au fost coordonate in prealabil cu acestia,
fapt ce nu corespunde adevarului. Or, Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in
Sanatate a organizat aceste licitatii publice si a incheiat contracte de achizitie cu FPC
,Esculap-Farm” SRL anume reiesind din cantitatile estimative acordate de catre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, ca urmare a consultarilor organizate
cu IMSP Asociatiile Medicale Teritoriale din RM.



In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civild, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la data de 07 octombrie
2021.

Potrivit materialelor cauzei, decizia motivata a instantei de apel a fost expediata
la 07 decembrie 2021 la adresele electronice ale FPC ,,Esculap-Farm” SRL si avocatului
Mihail Ulinici (f.d. 40, volumul 111).

Astfel, recursul, declarat la 01 februarie 2022, este in termen.

La data de 13 aprilie 2022, copia recursului a fost expediata in adresa intimatilor
IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Botanica, IMSP Asociatia Medicald Teritoriala
Buiucani, IMSP Asociatia Medicald Teritoriala Centru, IMSP Asociatia Medicala
Teritoriala Ciocana, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Riscani si Centrul pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (f.d. 53, 55-60, 78 volumul I11I), cu
instiintarea despre depunerea referintei.

Prin referinta depusa la 13 mai 2022, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala
Riscani a solicitat respingerea recursului si mentinerea deciziei instantei de apel.

La 17 mai 2022, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Ciocana a depus referinta,
prin care a solicitat declararea recursului ca inadmisibil in temeiul art. 433 lit. a) din
Codul de procedura civila.

La 02 septembrie 2022 Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate
a depus referinta, indicand ca hotararile instantelor ierarhic inferioare sunt intemeiate,
iar recursul declarat de FPC ,,Esculap-Farm” SRL este nefondat. Pretentiile recurentului
nu pot fi satisfacute, deoarece termenul de valabilitate al preparatului STRIM solutie
injectabila 10Ul/ml 3 ml, a expirat in luna martie 2021 si respectiv, nu mai poate fi
redistribuit 1n institutiile medical, intrucat pune in pericol viata si sdnatatea pacientilor
si incalca principiul fundamental al statului unde viata omeneasca are prioritate.

Alte referinte nu au fost depuse.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) din Codul de procedura civild, completul din
3 judecatori prin incheierea din 13 iulie 2022 a considerat recursul admisibil si a dispus
examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 din Codul de proceduri civila, recursul se examineazi
fara instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recursul
declarat si obiectiile expuse in referinte, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
respins, cu mentinerea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) din Codul de proceduri civild, instanta
de recurs, dupa ce judeca recursul, este in drept sd respingd recursul si sd mentina
decizia instantei de apel si, dupa caz, hotarirea primei instante, precum si incheierile
atacate cu recurs.



Din suportul probator prezent la materialele cauzei rezulta ca in baza rezultatelor
licitatiei publice nr. 18/03958 din 30 noiembrie 2018 privind achizitionarea analogilor
de insulina si a preparatului Desmopresinum in scopul realizarii Programului national
de profilaxie si combatere a diabetului zaharat si diabetului insipid pentru anul 2019, la
30 ianuarie 2019 FPC ,,Esculap-Farm” SRL, in calitate de vanzator, a incheiat contracte
de achizitii publice cu IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Botanica, IMSP Asociatia
Medicala Teritoriala Buiucani, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Centru, IMSP
Asociatia Medicala Teritoriala Ciocana, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Riscani
- in calitate de beneficiari si Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate -
in calitate de platitor (f.d. 5-13, 21-29, 35-43, 51-59, 67-75, volumul 1).

Potrivit contractelor, vanzatorul si-a asumat obligatia de a livra bunurile
beneficiarilor in cantitatea si sortimentul prevazut in specificatia din anexa, parte
integrantd a contractului, iar Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate
s-a obligat sa achite, iar beneficiarul — sa receptioneze bunurile.

Prin reclamatia nr. 190/04 din 23 decembrie 2019, FPC ,,Esculap-Farm” SRL a
comunicat IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Botanica despre faptul ca pana la
23 decembrie 2019 nu a receptionat si nici nu a incheiat contract de depozit, fara plata,
a cantitatii de 6349 de cutii STRIM solutie injectabila 100 Ul/ml 3 ml N5, motiv din
care a solicitat incheierea contractului de depozit a cantitatii respective de solutie
infectabild sau ridicarea bunurilor mentionate la depozitul institutier (f.d. 14-15,
volumul 1).

La reclamatia inaintatd, acest beneficiar a raspuns ca, deoarece cantitatile de
insulind STRIM contractate nu au fost coordonate in prealabil cu necesitatile institutiei,
nu poate satisface cerintele vanzatorului, din motivul prezentei acestor bunuri in stocul
institutiei (f.d. 16-17, volumul I).

Prin reclamatia nr. 191/04 din 23 decembrie 2019, FPC ,,Esculap-Farm” SRL a
comunicat IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani despre faptul ca pana la
23 decembrie 2019 nu a receptionat si nici nu a incheiat contract de depozit, fara plata,
a cantitatii de 3458 de cutii STRIM solutie injectabila 100 Ul/ml 3 ml N5, solicitand
incheierea contractului de depozit a cantitatii respective de solutie infectabila sau
ridicarea bunurilor mentionate la depozitul institutiei (f.d. 30-31, volumul 1).

IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani nu a raspuns la reclamatia primita.

Reclamatia nr. 192/04 din 23 decembrie 2019 a fost expediata in adresa Asociatiei
Medicale Teritoriale Centru, in care FPC , Esculap-Farm” SRL a indicat ca institutia
pana la data de 31 decembrie 2019 nu a receptionat cantitatea de 4222 de cutii STRIM
solutie injectabila 100 Ul/ml 3 ml N5, respectiv, a solicitat incheierea contractului de
depozit sau ridicarea bunurilor mentionate la depozitul institutiei (f.d. 49-50,
volumul I).

IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Centru a comunicat FPC , Esculap-Farm”
SRL c4, cantitatile de insulina STRIM contractate nu au fost coordonate in prealabil cu
necesitatile institutiei si In prezent detine in stoc preparatul respectiv (f.d. 47-48,
volumul I).



Prin reclamatia nr. 194/04 din 23 decembrie 2019, FPC ,,Esculap-Farm” SRL a
comunicat IMSP Asociatia Medicala Teritorialda Ciocana despre necesitatea ridicarii
cantitatii de 4586 de cutii STRIM solutie injectabild 100 Ul/ml 3 ml N5 sau incheierea
contractului de depozit (f.d. 63-64, volumul I).

IMSP Asociatia Medicald Teritoriala Ciocana a raspuns cd detine in stoc
preparatul respectiv (f.d. 65-66, volumul I).

Prin reclamatia nr. 193/04 din 23 decembrie 2019, FPC ,,Esculap-Farm” SRL a
solicitat IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Riscani sa ridice cantitatea de 7338 de
cutii STRIM solutie injectabild 100 Ul/ml 3 ml N5 sau sa incheie contract de depozit
(f.d. 76-77, volumul I).

IMSP Asociatia Medicala Teritoriald Riscani nu a raspuns la aceastd reclamatie.

La 23 decembrie 2019, FPC ,Esculap-Farm” SRL a expediat reclamatii si in
adresa Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, solicitand achitarea
pretului pentru cantitatile de medicament neridicate de catre beneficiari (f.d. 18-19, 32-
33, 44-45, 60-61, 78-79, volumul I).

Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate a raspuns ca nu poate
satisface cerintele indicate in reclamatii, deoarece in procesul executarii contractelor de
achizitie, beneficiarii nu isi onoreaza pe deplin obligatia scadenta de platd, punand
centrul in imposibilitate de a achita plata pentru bunurile contractate.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecata, FPC ,,Esculap-Farm” SRL a
solicitat obligarea IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Botanica sa receptioneze 6149
de cutii STRIM solutie injectabila 100 Ul/ml 3 ml N5, IMSP Asociatia Medicala
Teritoriald Buiucani sa receptioneze 3278 de cutii STRIM solutie injectabila 100 Ul/ml
3 ml N5, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Centru sa receptioneze 4222 de cutii
STRIM solutie injectabila 100 Ul/ml 3 ml N5, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala
Ciocana sa receptioneze 4586 de cutii STRIM solutie injectabila 100 Ul/ml 3 ml N5 si
IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Riscani sa receptioneze 7338 cutii STRIM solutie
injectabilda 100 Ul/ml 3 ml NS5, incasarea de la Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate in beneficiul reclamantei a sumei de 8 664 030,108 lei si
incasarea solidara de la parati a cheltuielilor de judecata.

La 11 septembrie 2020, IMSP Asociatia Medicala Teritoriald Buiucani a inaintat
actiune reconventionald impotriva FPC ,Esculap-Farm” SRL, solicitind incasarea
sumei de 100 000 cu titlu de penalitate pentru nelivrarea in termen a bunurilor conform
contractului de achizitii nr. 2-ESC din 30 ianuarie 2019.

Prima instanta, fiind investita cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la concluzia
netemeiniciei actiunii initiale depusd de FPC ,Esculap-Farm” SRL si a actiunii
reconventionale inaintate de IMSP Asociatia Medicala Teritorialda Buiucani,
respingandu-le integral.

Ulterior, instanta de apel, fiind investita cu judecarea apelului declarat de FPC
,Esculap-Farm” SRL, a ajuns la concluzia netemeiniciei acestuia si a mentinut
hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) din Codul de proceduri civila, judecand
recursul declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate
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in recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara a
administra noi dovezi.

Verificand legalitatea deciziei contestate n raport cu prevederile aplicabile la caz
si criticile aduse 1n recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justifie constatd ca solutia instantelor ierarhic inferioare este
intemeiata si legala, din urmatoarele considerente.

Conform art. 774 alin. (1) din Codul civil, in virtutea raportului obligational,
creditorul este in drept sa pretinda de la debitor executarea unei prestatii, iar debitorul
este tinut sa o execute. Prestatia poate consta in a da, a face sau a nu face.

Potrivit art. 775 alin. (1) din Codul civil, debitorul si creditorul trebuie sa se
comporte cu buna-credintd la momentul nasterii, pe durata existentei, la momentul
executarii $i stingerii obligatiei.

In conformitate cu art. 776 din Codul civil, obligatiile se nasc din contract, fapt
ilicit (delict) s1 din orice alt act sau fapt susceptibil de a le produce in conditiile legii.

Prevederile art. 901 din Codul civil stipuleaza cad atunci cand, fard justificare,
debitorul nu isi executd obligatia, creditorul poate, in conditiile legii s1, dupa caz, ale
contractului, la alegerea sa: a) sa ceara executarea silita a obligatiei; b) sa suspende
executarea obligatiei corelative; c) sd reduca obligatia sa corelativa; d) sd recurga la
rezolutiunea contractului; e) sa ceard plata de despagubiri pentru prejudiciul suferit prin
neexecutare; f) sa exercite orice alt mijloc juridic de aparare, prevazut de lege sau
contract, pentru realizarea dreptului sau incdlcat prin neexecutare. Dacd debitorul
demonstreaza ca neexecutarea obligatiei este justificatd, creditorul poate recurge la
oricare din mijloacele juridice de aparare prevazute la alin.(1), cu exceptia executarii
silite in natura si platii de despagubiri. Creditorul nu poate recurge la mijloacele juridice
de aparare prevazute la alin.(1) in masura in care a cauzat neexecutarea obligatiei
debitorului. Neexecutarea obligatiei inseamna orice abatere, cu sau fara justificare, de
la executarea corespunzatoare a obligatiei si include neexecutarea totald sau partiala a
obligatiei, executarea necorespunzatoare sau cu intarziere a obligatiei.

Art. 903 din Codul civil prevede ca, in afara de alte cazuri prevazute de lege,
neexecutarea obligatiei este justificatd in masura in care debitorul demonstreaza una din
urmatoarele circumstante: a) ea se datoreaza unui impediment prevazut la art. 904; b)
creditorul a cauzat neexecutarea obligatiei debitorului, inclusiv prin intirziere sau prin
faptul ca debitorul a suspendat executarea obligatiei in temeiul art. 914.

lar conform art. 904 alin. (1)-(4) din Codul civil, neexecutarea obligatiei
debitorului este justificata dacd ea se datoreaza unui impediment in afara controlului
debitorului si daca debitorului nu i se putea cere in mod rezonabil sa evite sau sa
depaseasca impedimentul ori consecintele acestuia. In cazul in care obligatia a aparut
dintr-un contract sau alt act juridic, neexecutarea nu este justificata daca debitorul ar fi
putut in mod rezonabil si ia in considerare impedimentul la data incheierii. In cazul in
care impedimentul justificator este doar temporar, justificarea produce efecte pe durata
existentei impedimentului. Totusi, dacd intarzierea capata trasdturile neexecutarii
esentiale, creditorul poate sa recurga la mijloacele juridice de aparare intemeiate pe o
asemenea neexecutare. In cazul in care impedimentul justificator este permanent,
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obligatia se stinge. Obligatia corelativi de asemenea se stinge. In cazul obligatiilor
contractuale, efectele restitutive ale acestei stingeri sunt reglementate prin dispozitiile
art.926-932, care se aplica in mod corespunzator.

Materialele cauzei atesta ca in temeiul pct. 1 din contractele de achizitii publice,
FPC ,,Esculap-Farm” SRL si-a asumat obligatia de a livra: IMSP Asociatia Medicala
Teritoriala Botanica 39 345 de cartuse, ambalate cate 5, ce constituie 7869 de cultii;
IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani 21 790 de cartuse, ambalate cate 5, ce
constituie 4358 de cutii; IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Centru 29080 cartuse,
ambalate cite 5, ce constituie 5816 cutii; IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Ciocana
25 030 de cartuse, ambalate cite 5, ce constituie 5006 cutii si IMSP Asociatia Medicala
Teritoriala Riscani 43 390 cartuse, ambalate cate 5, ce constituie 8678 de cutii de
Insulinum glarginum, Strim solutie injectabilda 100 Ul/ml 3ml.

La randul lor, Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate s-a obligat
sd achite si beneficiarii sd receptioneze bunurile livrate.

Potrivit pct. 1.3-1.4 din contracte, calitatea bunurilor se atesta prin certificatele de
calitate eliberate de Laboratorul pentru Controlul Calitatii Medicamentelor al Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale. Termenul de valabilitate restant al
bunurilor la momentul livrarii va constitui nu mai putin de 60% din termenul de
valabilitate initial pentru bunurile cu o valabilitate de 2 ani si mai multi s1 de 80% din
cel initial pentru bunurile cu o valabilitate de pana la 2 ani, pentru preparatele de
insulind vor avea un termen de valabilitate mai mare de 15 luni la momentul livrarii.

Pct. 2.1 din contracte stabileste expres ca livrarea bunurilor se efectueaza de citre
vanzator in conditii Incoterms 2013 DDP, cu transportul vanzatorului: I transd —
lanuarie-februarie 2019; II transa — aprilie 2019; III transa — iulie 2019; IV transa —
octombrie 2019, iar pct. 2.2 prevede ca documentatia de insotire a bunurilor include
factura fiscald in 3 exemplare, care trebuie sa fie prezentatd Centrului si beneficiarului
impreuna cu bunul. Originalele documentelor indicate vor fi prezentate Centrului si
beneficiarului cel tarziu la momentul livrarii bunurilor la destinatia finald. Livrarea
bunurilor se considera incheiatd Tn momentul in care sunt prezentate documentele
enumerate mai sus.

In conformitate cu pct. 2.4 si pct.2.5 din contracte, la livrarea bunurilor de citre
vanzator Beneficiarilor, acestia semneaza factura fiscald care urmeaza a fi prezentata
de catre vanzdtor Centrului si care serveste temei pentru efectuarea platii conform
prevederilor Contractului. Data livrarii bunurilor se considera data perfectarii facturii
fiscale si a receptionarii acesteia de cétre Centru.

Conform pct. 4.2, vanzatorul este obligat, in prima zi de vineri, dupa livrarea
bunurilor, sa prezinte Centrului pentru efectuarea platii un exemplar original al facturii
fiscale semnat de beneficiar. In cazul nerespectirii de citre vanzitor a prezentei clauzei,
Centrul 1si rezerva dreptul de a majora termenul de achitare.

In temeiul pet. 9.1 din contracte, reclamatiile privind cantitatea bunurilor livrate
sunt Tnaintate vanzatorului la momentul receptionarii lor, fiind confirmate printr-un act
intocmit in comun cu reprezentantul vanzatorului, iar pct. 9.7 din contracte stabileste ca
in cazul devierii de la calitatea confirmatd prin certificatul de calitate intocmit de
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Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, cheltuielile de stationare sau
intarziere sunt suportate de partea vinovati. In acelasi timp, pct. 9.11 prevede ci
vanzatorul este exonerat de obligatia privind livrarea bunurilor in caz de suspendare sau
retragere a certificatului de inregistrare a medicamentului, conform prevederilor actelor
normative In vigoare.

Potrivit pct. 11.6 din contractele de achizitii publice, acestea se considera incheiate
la data semnarii si intrd in vigoare la data inregistrarii acestuia in sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”, fiind valabil pana la data de
31 decembrie 2019. Contractul care nu este inregistrat in modul stabilit nu are putere
juridica.

In acelasi timp, pct. 2.3 din contracte prevede cd beneficiarul poate solicita o
reducere sau majorare argumentatd a cantititii de bunuri in limitele prevederilor
legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice, informand despre aceasta
vanzatorul cu 10 zile inainte de livrare.

Din materialele cauzei rezulta ca, contractele nr. 1-ESC, nr. 2-ESC, nr. 3-ESC, nr.
4- ESC si nr. 5-ESC de achizitionare a analogilor de insulind si a preparatului
Desmopressinum in scopul realizarii Programului National de profilaxie si combatere a
Diabetului zaharat si a Diabetului insipid pentru anul 2019, au fost inregistrate in
sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” la data de
07 martie 2019.

FPC ,Esculap-Farm” SRL a importat obiectul contractelor — Strim solutie
injectabild 100 Ul/ml 3ml in cantitate de 22 556 de cutii la data de 27 martie 2019 si in
cantitate de 23 183 de cutii la data de 03 iulie 2019. (f.d. 43, 68, volumul 11).

Conform certificatelor de calitate nr. 23309 si nr. 23308 din 05 august 2019,
termenul de valabilitate a preparatului Strim solutie injectabila 100 Ul/ml 3ml este de
24 luni, expirand in luna martie 2021 (f.d. 125-126, volumul 1).

In vederea executdrii contractelor, FPC ,,Esculap-Farm” SRL a livrat IMSP
Asociatia Medicala Teritoriala Botanica 1720 de cutii (1320 la 09 aprilie 2019, 200 la
06 decembrie 2019 si 200 la 24 decembrie 2019), IMSP Asociatia Medicala Teritoriala
Buiucani 1080 de cutii (720 la 08 mai 2019 si 360 la 09 decembrie 2019), IMSP
Asociatia Medicala Teritoriala Centru 1594 de cutii (1200 la 09 aprilie 2019 si 394 la
27 decembrie 2019), IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Ciocana 420 de cutii la data
de 10 aprilie 2019 si IMSP Asociatia Medicala Teritoriald Riscani 1340 de cutii (600 la
09 aprilie 2019, 240 la 31 octombrie 2019 si 500 la 24 decembrie 2019) de Insulinum
glarginum, Strim solutie injectabila 100 Ul/ml (f.d. 232 volumul I, 26, 30, 33, 35, 39,
volumul I).

Prin ordinul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale nr. Rg04-
000197 din 07 august 2019, avand ca baza hotararea Comisiei Medicamentului din 25
iulie 2019 privind evaluarea profilului de siguranta a produsului Strim solutie
injectabila 100 Ul/ml 3ml, a fost suspendat certificatul de inregistrare Strim solutie
injectabila 100 Ul/ml 3ml pana la elucidarea cauzelor ofensivitatii medicamentului dat,
fiind suspendata si folosirea medicamentului respectiv pe teritoriul tarii, cu retragerea
acestuia din Nomenclatorul de Stat al Medicamentelor (f.d. 111, volumul 1).
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Potrivit notei informative nr. 2 din 19 august 2019 a Comisiei de specialitate a
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in domeniul endocrinologiei (f.d.
228, volumul 1), pentru solutionarea situatiei create in ceea ce priveste asigurarea
pacientilor cu diabet zaharat cu analogi de insulind, la 16 august 2019 in cadrul
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a fost organizata o sedinta comuna
cu membrii Comisiei de specialitate in domeniul endocrinologiei.

In urma analizei datelor prezentate de la institutiile medico-sanitare publice din
republica, s-a constatat ca, calculele efectuate in anul 2018, care prevedeau planificarea
achizitiilor de analogi de insulind pentru anul 2019, au fost eronate, astfel incét
biosimilarul analogului de insulind glargin (Strim) a fost procurat pentru circa 10 346
de persoane, in timp ce in Republica Moldova in 2018 erau doar 1502 persoane
beneficiare de analog de insulind grargin (Lantus). Transferul integral al persoanelor
insulinnecesitante la biosimilarul analogului de insulina glargin (Strim) este dificil de
efectuat, iar acumularea stocurilor in farmaciile institutiilor medico-sanitare publice nu
permite asigurarea conditiilor de pastrare adecvata a preparatului, mai mult ca atat,
rezervele existente de biosimilar al analogului de insulina glargin (Strim) sunt suficiente
pentru asigurarea continuitdtii tratamentului persoanelor cu diabet deja transferati.

Din motivele expuse, Comisiei de specialitate a solicitat Ministerului Sanatatii,

La 23 septembrie 2019 Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, urmare
a concluziilor Comisiei de specialitate in domeniul endocrinologiei, a propus Centrului
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate initierea procedurii de micsorare a
cantitatilor livrate (f.d. 227, volumul 1),

La 02 octombrie 2019 Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate a
informat FPC ,,Esculap-Farm” SRL despre propunerea Ministerului Sanatatii, Muncii
s1 Protectiei Sociale privind initierea procedurii de micsorare a cantitatilor contractate
de Strim solutie injectabila 100 Ul/ml 3ml si a solicitat micsorarea cantitatilor
contractate pentru produsul Strim in limita cantitatilor livrate la situatia din
05 septembrie 2019, in caz contrar 1si rezerva dreptul de a rezilia unilateral contractele
incheiate.

Ulterior, la 24 octombrie 2019 Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in
Sanatate, suplimentar la scrisoarea din 02 octombrie 2019, a informat FPC ,,Esculap-
Farm” SRL ca la 23 octombrie 2019 Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
a propus Centrului initierea procedurii de micsorare a cantitatilor contactate in limita
celor importate, motiv din care a solicitat acordul FPC ,,Esculap-Farm” SRL privind
micsorarea cantitdtilor contractate pentru produsul Strim in limita cantitatilor importate
(f.d. 246, 247, volumul 1).

Prin scrisoarea nr. 183/04 din 10 decembrie 2019, FPC ,,Esculap-Farm” SRL a
comunicat Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate ca, in concursul
circumstantelor survenite, este de acord cu micsorarea cantitatilor contractate a
produsului Strim solutie injectabila 100 Ul/ml 3ml in limita cantitatilor importate (f.d.
248, volumul 1).

Totodata, se retine ca la 23 octombrie 2019, prin ordinul nr. 1189 al Ministerului
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Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a fost abrogat ordinul nr. 239 din 20 februarie
2019 ,,Cu privire la organizarea accesului populatiei la tratament cu analogi de insulina”
si s-a stabilit ca institutiile medico-sanitare publice vor continua tratamentul cu Strim
solutie injectabila 100 Ul/ml 3ml doar la pacientii insulino-dependenti de tip 2, care au
demonstrat eficienta clinica (f.d.115, volumul 1).

Prin ordinul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale nr. Rg04-
000280 din 06 noiembrie 2019, a fost abrogat Ordinul nr. Rg04-000197 prin care a fost
suspendat certificatul de inregistrare Strim solutie injectabila 100 Ul/ml 3ml, urmand
ca detindtorul certificatului de inregistrare a medicamentului sa efectueze studii post
autorizare privind siguranta medicamentului in termen de 12 luni (f.d. 113-114,
volumul 1).

La data de 14 noiembrie 2019 Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a
solicitat Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Séndtate Intreprinderea
masurilor necesare de modificare a contestatilor contractate pentru pozitia Strim solutie
injectabild 100 Ul/ml 3ml, in contextul reducerii numarului pacientilor supusi
tratamentului cu medicamentul biosimilar Strim, existentei stocului nedistribuit de
preparat, riscului de a nu fi utilizat in termenul de valabilitate a acestuia, utilizarii
rationale a medicamentelor si gestionarii eficiente a mijloacelor financiare din bugetul
de stat, avand in vedere ca sistemul de sanatate nu poate absorbi integral cantitatea de
Strim ramasa (f.d. 229, volumul 1).

La data de 05 decembrie 2019 Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a
emis ordinul nr. 1400, in temeiul caruia a decis: a distribui analogul de insulina procurat
centralizat din sursele bugetare pentru anul 2019 in transe de livrare conform anexei,
directorul Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate va organiza
livrarea preparatului de catre FPC ,,Esculap-Farm” SRL catre institutiile medico-
sanitare; FPC ,,Esculap-Farm” SRL va distribui preparatul conform anexei in baza
facturilor fiscale completate; conducatorii institutiilor medicale vor asigura
receptionarea preparatelor conform prevederilor contractuale (f.d. 230-23, volumul I).

Astfel, potrivit anexei la ordinul mentionat, urma a fi distribuit in transe de livrare
pentru anul 2020 analogul de insulinad procurat centralizat din sursele bugetare pentru
anul 2019 in cantitatea de 15 317 catre 34 de institutii medicale, dintre care si institutiile
parate in cantitatea de 4480 de unitati (f.d. 231, volumul I).

La data de 10 decembrie 2019, FPC ,,Esculap-Farm” SRL a propus Centrului
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate pastrarea la depozitul intreprinderii a
cantitdtii nelivrate pentru fiecare institutie medicald cu incheierea contractelor de
depozit fira platd, cu eliberarea medicamentelor la solicitare. In motivarea acestei
propuneri s-a invocat ca potrivit ordinului nr. 1400 se prevede distribuirea doar a
15 317 de ambalaje de insulina Strim, pe cand stocul cantitatii importate la data de 09
decembrie 2019 constituie 31 500 de cutii, iar la 23 octombrie 2019 Ministerul a
informat si asigurat producdtorul Farmak, Ucraina ca stocul care la acea perioada
constituia 32 817 ambalaje va fi receptionat de catre institutiile medicale fara restrictii
(f.d. 248, volumul 1)

Desi in adresarea Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate din
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10 decembrie 2019 FPC ,Esculap-Farm” SRL mentioneaza cd stocul cantitatii
importate pentru toata republica la data de 09 decembrie 2019 constituie 31 500 de cutii,
totusi, la 23 decembrie 2019 recurenta a solicitat institutiilor medico-sanitare publice
incheierea contractelor de depozit fara plata a cantitatilor nereceptionate de Insulinum
glarginum, Strim solutie injectabila 100 Ul/ml 3ml: Botanica — 6349 cutii, Buiucani —
3458 cutii, Centru — 4616 cutii, Ciocana — 4586 cutii si Riscani — 7338 cutii, in total
26 347 cutii sau ridicarea acestora la depozitul institutiilor medicale (f.d. 15, 31, 50, 64,
76, volumul I).

Astfel, la data de 23 decembrie 2019 intre FPC ,,Esculap-Farm” SRL si IMSP
Asociatia Medicala Teritoriala Botanica a fost semnat contractul de depozitare nr. 04/13
pentru anul 2020 a 200 de cutii de Insulinum glarginum, Strim solutie injectabila 100
Ul/ml 3ml. La aceeasi data intre FPC ,,Esculap-Farm” SRL si IMSP Asociatia Medicala
Teritoriala Riscani a fost incheiat contractul de depozit nr. 04/15 pentru anul 2020 a 500
de cutii de Insulinum glarginum, Strim solutie injectabila 100 Ul/ml 3ml, din care au
fost livrate si receptionate la 24 aprilie 2020 100 de cutii si 1a 29 iunie 2020 200 de cutii.

Totodata, materialele cauzei mai atestd cd in urma reclamatiei din data de 23
decembrie 2019, IMSP Asociatia Medicala Teritoriald Botanica a informat FPC
,,Esculap-Farm” SRL si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale despre faptul
ca cantitatea de Insulinum glarginum, Strim solutie injectabilda 100 Ul/ml 3ml,
prevazuta in contract, nu a fost coordonata cu institutia medicala, ultima fiind asigurata
cu preparatul de referinta pentru 13 luni, inclusiv ianuarie 2021, termenul de valabilitate
expirand in luna martie 2021, motiv din care a solicitat implicarea Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale 1n solutionarea problemei in cauza.

Prin reclamatia din 23 decembrie 2019, IMSP Asociatia Medicald Teritoriala
Centru de asemenea a comunicat recurentei ca, cantitatea de Insulinum glarginum,
Strim solutie injectabila 100 Ul/ml 3ml, prevazuta in contract, nu a fost coordonata cu
institutia medicala si ca aceasta depdseste cu mult necesitatea reald si posibilitatea
distribuirii in limita termenului de valabilitate a preparatului, solicitaind modificarea
contractului cu micsorarea cantitatii in limita a 542 de cutii aflate in stoc plus 394 de
cutii, pentru care va semna contract de depozitare.

La reclamatia din 23 decembrie 2019, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala
Ciocana a informat recurenta ca cantitatea de Insulinum glarginum, Strim solutie
injectabila 100 Ul/ml 3ml, prevazuta in contract, nu a fost coordonatd cu institutia
medicala si cd aceasta depaseste cu mult necesitatea reald si posibilitatea distribuirii in
limita termenului de valabilitate a preparatului. La fel, a solicitat implicarea
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in distribuirea preparatului conform
necesitatilor reale, adica 500 de cutii pentru anul 2020.

La data de 24 decembrie 2019 FPC ,.Esculap-Farm” SRL a perfectat factura
fiscald in scopul livrarii IMSP Asociatia Medicald Teritoriala Buiucani a cantitatii de
180 de cutii de Strim solutie injectabila 100 Ul/ml 3ml, insa, institutia a refuzat
receptionarea produsului, factura fiind anulata (f.d. 38, volumul II).

Lista de distributie a Strim solutie injectabilda 100 Ul/ml 3ml in cadrul Programului
National de profilaxie si combatere a Diabetului zaharat si a Diabetului insipid pentru
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anul 2019 in cantitate de 413 850 de unitati (413850:5=82770 cutii) a fost aprobata
pentru 43 de unitati de institutii medicale, dintre care pentru institutiile medicale parate
numai 31 727 de cutii (f.d. 226, 232, volumul I).

La fel, din materialele cauzei mai rezulta ca la 17 august 2020 la depozitul FPC
,,Esculap-Farm” SRL se afla o cantitate de 14 673 de cutii de Strim solutie injectabila
100 Ul/ml 3ml (f.d. 249 volumul I, f.d. 3, volumul I1).

Analizand circumstantele expuse supra in raport cu normele legale citate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instantele de judecatd intemeiat au ajuns la concluzia de a respinge integral
actiunea depusa de FPC ,,Esculap-Farm” SRL, intrucat ultima nu a respectat clauzele
contractuale si nu a livrat in termen §i Tn cantitatea stabilitd preparatul contractat.

Potrivit prevederilor contractelor nr. 1-ESC, nr. 2-ESC, nr. 3-ESC, nr. 4-ESC si
nr. 5-ESC de achizitionare a analogilor de insulind si a preparatului Desmopressinum
in scopul realizarii Programului National de profilaxie si combatere a Diabetului zaharat
si a Diabetului insipid pentru anul 2019, incheiate la data de 30 ianuarie 2019, prima
transa de livrare a bunurilor urma a fi efectuata in lunile ianuarie-februarie 2019, insa,
contractele au fost inregistrare in sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat
al achizitiilor publice” abia la data de 07 martie 2019.

FPC ,,Esculap-Farm” SRL, desi a importat obiectul contractelor — Strim solutie
injectabilda 100 Ul/ml 3ml in cantitate de 22 556 de cutii la data de 27 martie 2019,
totusi, nu a acoperit cantitatea de marfa ce urma a fi livrata dupa a doua transa — aprilie
2019, livrand la 09 aprilie 2019 IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Botanica 1320 de
cutii din numarul total de 7869 de cutii, la 08 mai 2019 IMSP Asociatia Medicala
Teritoriala Buiucani 720 de cutii din numarul total de 4358 de cutii, la 09 aprilie 2019
IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Centru 1200 de cutii din numarul total de 5816
cutii, la 10 aprilie 2019 IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Ciocana 420 de cutii din
numarul total de 5006 cutii si 09 aprilie 2019 IMSP Asociatia Medicala Teritoriala
Riscani 600 de cutii din numarul total de 8678 de cutii. Astfel, cantitatea livrata nu
acoperea nici marimea unei transe.

A treia transa de livrare a marfii a fost stabilitd pentru luna iulie 2019. La 03 iulie
2019 FPC ,.Esculap-Farm” SRL a importat obiectul contractelor — Strim solutie
injectabila 100 Ul/ml 3ml in cantitate de 23 183 de cutii, insa, nu a intreprins masuri in
vederea livrarii acesteia institutiilor parate in scopul recuperarii restantelor potrivit
transelor stabilite Tn contract.

Mai mult ca atat, recurenta, cunoscand despre termenul de valabilitate a
preparatului Strim solutie injectabild 100 Ul/ml 3ml, care expira in luna martie 2021 si
despre ordinul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale nr. Rg04-000197
din 07 august 2019, prin care a fost suspendat Certificatul de inregistrare Strim solutie
injectabild 100 Ul/ml 3ml pana la elucidarea cauzelor ofensivitatii medicamentului dat,
fiind suspendata si folosirea medicamentului respectiv pe teritoriul tarii, cu retragerea
acestuia din Nomenclatorul de Stat al Medicamentelor, circumstanta ce exonereaza
vanzatorul de obligatia privind livrarea bunurilor, nu a initiat o procedura de modificare
a clauzelor contractuale privind cantitatea bunurilor ce urmau a fi livrate.
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lar ulterior, desi FPC ,Esculap-Farm” SRL a fost de acord cu micsorarea
cantitatilor contractate a produsului Strim solutie injectabild 100 Ul/ml 3ml in limita
cantitdtilor importate, procedura initiata de Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate
in Sanatate la demersul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, totusi, a
insistat pe receptionarea marfii importate in vederea executdrii contractelor de
achizitionare analogilor de insulind si a preparatului Desmopressinum in scopul
realizarii Programului National de profilaxie si combatere a Diabetului zaharat si a
Diabetului insipid pentru anul 2019, incheiate cu 43 de unitati de institutii medicale,
numai de cdtre cinci institutii medicale — IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Botanica,
IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala
Centru, IMSP Asociatia Medicala Teritoriald Ciocana si IMSP Asociatia Medicala
Teritoriala Riscani.

Prin urmare, reiesind din faptul ca neexecutarea obligatiilor respective, in parte, a
fost cauzata si de catre recurenta FPC ,,Esculap-Farm” SRL care, pe langa toate, nu a
cerut executarea intr-un termen rezonabil, ultima nu este in drept sa solicite executarea
silitd a obligatiilor prin receptionarea silita a bunurilor si achitarea costului acestora.

In acest sens, se retin prevederile art. 913 alin. (3) si (4) din Codul civil, care
stipuleazd cd executarea in natura nu poate fi obtinutd pe cale silitd in unul din
urmatoarele cazuri: a) executarea ar fi ilegala sau imposibila; b) executarea ar solicita
eforturi sau cheltuieli disproportionate, cu exceptia cazului cind creditorul nu poate
obtine o prestatie similard de la un tert; c) executarea este atit de personald, incat ar fi
nerezonabil de a o executa silit. Creditorul este decazut din dreptul de a obtine
executarea silitd in naturd daca nu cere executarea intr-un termen rezonabil dupa ce a
cunoscut sau trebuia sa cunoasca neexecutarea. lar conform alin. (6), faptul ca dreptul
de a cere executarea silitd in natura este exclus conform alin.(3) sau (4) nu aduce
atingere dreptului de a cere despagubiri.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul, cu mentinerea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) din Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Firma de Productie si Comert ,,Esculap-Farm”
Societate cu Raspundere Limitatd, reprezentatd de avocatul Mihail Ulinici.

Se mentine decizia din 07 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza civila, la cererea
de chemare in judecatd depusa de Firma de Productie si Comert ,,Esculap-Farm”
Societate cu Raspundere Limitata Tmpotriva IMSP Asociatia Medicald Teritoriala
Botanica, IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani, IMSP Asociatia Medicala
Teritoriald Centru, IMSP Asociatia Medicalda Teritoriala Ciocana, IMSP Asociatia
Medicala Teritoriala Riscani si Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in
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Sanatate cu privire la obligarea de a executa obligatiile contractuale si de a receptiona
produsul, achitarea platii pentru bunurile contractate si livrate si incasarea cheltuielilor
de judecata si cererea reconventionald depusa de IMSP Asociatia Medicala Teritoriala
Buiucani impotriva Firmei de Productie si Comert ,,Esculap-Farm” Societate cu
Raspundere Limitata cu privire la incasarea penalitatilor.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Victor Burduh

Mariana Pitic
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