Dosarul nr. 3r-35/23
2-21143705-01-3r-07022023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh.Mira, A.Bostan, Gr.Daschevici)

DECIZIE

01 martie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Poienita”,
reprezentatd de avocatul Ludmila Stoianov,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecatd depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Poienita” impotriva Primarului or. Vadul
lui Voda, mun.Chiginau, Consiliului or. Vadul lui Voda, mun.Chisinau si Oficiului
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat cu privire la contestarea actelor
administrative, obligarea initierii procedurii de expropriere/retragere inainte de
termen a dreptului real de folosinta asupra terenului, cu acordarea despagubirilor de
expropriere potrivit legii, sau obligarea restituirii constructiei comerciale catre
fostul proprietar, in legaturd cu neutilizarea bunului imobil in scop de utilitate
publica mai mult de 1 an si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a declarat inadmisibil apelul depus de avocatul Ludmila Stoianov, in
interesele apelantei Societatii cu Raspundere Limitata ,,Poienita” Tmpotriva hotararii
din 29 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 28 septembrie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Poienita” (in
continuare SRL ,,Poienita”) a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Primarului or. Vadul lui Voda, mun.Chisinau, Consiliului or. Vadul lui Voda,
mun.Chisindu si Oficiului Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat, solicitand
constatarea ilegalitatii si anularea deciziei Consiliului or. Vadul lui Voda nr. 1/21
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din 19 februarie 2021, privind rezilierea unilaterala a contractului de arenda funciara
nr. 45/185 din 11 februarie 2004, incheiat intre Priméria or. Vadul lui Voda si SRL
,,Poienita”, asupra terenului cu nr. cadastral xxxxx, cu suprafata de 0,0013 ha,
amplasat Tn XXxxX, anularea deciziei Consiliului orasului Vadul lui Voda nr. 4/22
din 13 august 2021 de respingere a cererii prealabile, constatarea nulitatii si anularea
deciziei Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat nr. 1306/0T4-170 din
18 iunie 2021, de refuz in satisfacerea plangerii cu privire la verificarea legalitatii
deciziei Consiliului or. Vadul lui Voda nr. 1/21 din 19 februarie 2021, obligarea
Primariei si Consiliului or. Vadul lui Vodd de a initia procedura de
expropriere/retragere inainte de termen a dreptului real de folosinta asupra terenului,
cu acordarea despagubirilor de expropriere potrivit legii, sau obligarea restituirii
constructiei comerciale catre fostul proprietar, in legatura cu neutilizarea bunului
imobil, in scop de utilitate publica mai multde 1 an (f.d. 3 - 6).

Prin hotararea din 29 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani,
actiunea inaintata de SRL ,,Poienita”, a fost respinsd ca neintemeiatd (f.d. 84).

La data de 04 iulie 2022, prin intermediul oficiului postal, SRL ,,Poienita”,
reprezentata de avocatul Ludmila Stoianov, a contestat cu apel hotararea din 29 iunie
2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, solicitand casarea hotararii primei
instante si pronuntarea unei noi decizii privind admiterea actiunii (f.d. 90-91).

Prin incheierea din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
declarat inadmisibil apelul depus de avocatul Ludmila Stoianov, in interesele
apelantei Societatii cu Raspundere Limitata ,,Poienita” impotriva hotararii din 29
iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d. 113-114).

La 26 ianuarie 2023, SRL ,Poienita”, reprezentata de avocatul Ludmila
Stoianov, a depus recurs impotriva incheierii din 27 decembrie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu, solicitdind admiterea recursului, casarea incheierii instantei de apel,
cu remiterea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, pentru examinarea apelului (f.d.
118-129).

In sustinerea recursului recurenta a indicat ci, instanta de apel nu a elucidat
sl NU a constatat circumstantele importante pentru examinarea cauzei.

De asemenea, recurenta a relevat ca, instanta de apel a aplicat eronat normele
de drept material si procedural.

Recurenta a invocat ca instanta de apel urma sa emita o incheiere, prin care sa
constate neajunsurile din cererea de apel si sa stabileascd un nou termen pentru
inldturarea acestora.

A notat cad incheierea contestata contravine dispozitiilor art. 20 si art. 119
din Constitutia Republicii Moldova.

Recurenta a retinut cd, termenul de redactare a hotararii motivate sau de
prezentare a motivelor sunt stabilite de lege, insd pentru a asigura dreptul la un
recurs efectiv, dreptul la un proces echitabil, modul si termenul contestarii urmau a
fi aduse la cunostinta justitiabilului, instantei revenind rolul activ de informare si
stabilire a unui termen suplimentar pentru inldturarea neajunsurilor.

La 07 februarie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat intimatilor
Primarului or. Vadul lui Voda, mun.Chisinau, Consiliului or. Vadul lui Voda,
mun.Chisinau si Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat copia recursului
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depus de SRL ,Poienita”, reprezentati de avocatul Ludmila Stoianov, cu
posibilitatea depunerii referintei, acestia insa, nu si-au valorificat dreptul procedural
respectiv si nu a depus referinte la recurs.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 27 decembrie
2022, fiind notificata avocatului Ludmila Stoianov, care reprezintd interesele
recurentei SRL ,Poienita”, la 24 ianuarie 2023, prin intermediul postei
electronice, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica, anexat la
materialele cauzei (f.d. 117).

Astfel, recursul depus de SRL ,,Poienita”, reprezentatd de avocatul Ludmila
Stoianov, la 26 ianuarie 2023, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul urmeaza a fi respins
din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta, ca la 28 septembrie 2021, SRL ,,Poienita” a
depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Primarului or. Vadul lui Voda,
mun.Chisindu, Consiliului or. Vadul lut Voda, mun. Chisinau si Oficiului Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat, solicitand constatarea ilegalitatii si anularea deciziei
Consiliului or. Vadul lui Voda nr. 1/21 din 19 februarie 2021, privind rezilierea
unilaterala a contractului de arenda funciara nr. 45/185 din 11 februarie 2004,
incheiat intre Primaria or. Vadul Iui Voda si SRL ,,Poienita”, asupra terenului cu
nr. cadastral xxxxx, cu suprafata de 0,0013 ha, amplasat in XXxxx, anularea deciziei
Consiliului orasului Vadul lui Voda nr. 4/22 din 13 august 2021 de respingere a
cererii prealabile, constatarea nulitdtii si anularea deciziei Oficiului Teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat nr. 1306/0T4-170 din 18 iunie 2021, de refuz in
satisfacerea plangerii cu privire la verificarea legalitatii deciziei Consiliului or.
Vadul lui Voda nr. 1/21 din 19 februarie 2021, obligarea Primariei si Consiliului or.
Vadul lui Voda de a initia procedura de expropriere/retragere inainte de termen a
dreptului real de folosinta asupra terenului, cu acordarea despagubirilor de
expropriere potrivit legii, sau obligarea restituirii constructiei comerciale catre fostul
proprietar, in legatura cu neutilizarea bunului imobil, in scop de utilitate publica mai
mult de 1 an.

Prin hotararea din 29 iunie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Réscani,
actiunea inaintata de SRL ,,Poienita”, a fost respinsa ca neintemeiata.



Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 04 iulie 2022, prin intermediul
oficiului postal, SRL ,,Poienita”, reprezentatd de avocatul Ludmila Stoianov, a
contestat-o cu apel.

Prin incheierea din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
declarat inadmisibil apelul depus de avocatul Ludmila Stoianov, in interesele
apelantei SRL ,,Poienita” impotriva hotararii din 29 iunie 2022 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Rascani.

Pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a invocat ca, apelanta SRL
,,Poienita”, nu a depus in termen legal motivarea apelului.

In conformitate cu art. 232 alin.(2) din Cod administrativ, motivarea apelului
se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Conform art. 236 alin. (1) si(2) lit. ) din Codul administrativ, instanta de apel
examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin.(2).

Actele cauzei denota ca dispozitivul hotararii primei instante, a Judecatoriei
Chiginau, sediul Rascani, a fost pronuntat la data de 29 iunie 2022 (f.d. 84).

lar, la 04 iulie 2022, prin intermediul oficiului postal, SRL ,Poienita”,
reprezentata de avocatul Ludmila Stoianov, a depus apel impotriva hotararii din 29
iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand casarea hotararii
primei instante si pronuntarea unei noi decizii privind admiterea actiunii (f.d. 90-
91).

Concomitent, potrivit materialelor cauzei, la 24 august 2022 in adresa
participantilor la proces, a fost expediata copia hotararii motivate (f.d. 98), fiind
notificata recurentei SRL ,,Poienita” si avocatului Ludmila Stoianov, care reprezinta
interesele acesteia la 30 august 2022, fapt ce se confirma prin avizele de receptie,
anexate la materialele cauzei (f.d.99; 101).

Totodata, hotararea motivata din 29 iunie 202 a Judecatoriei Chisindu sediul
Rascani, a fost plasatd pe site-ul oficial al instantelor judecdtoresti
www.instante.justice.md la 23 august 2022.

Respectiv, termenul de prezentare a motivarii apelului si-a inceput curgerea la
data de 31 august 2022, ziua imediat urmatoare notificarii hotararii motivate a
primei instante, termenul limitd de prezentare a motivarii apelului fiind data de 29
septembrie 2022, zi de joi.

La caz, de catre SRL ,,Poienita” nu a fost depusa motivarea apelului in termenul
prevazut de art. 232 alin.(2) Cod administrativ si nici pana la data pronuntarii
incheierii din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 237 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile art.65 alin.(1)—
(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si In termenul
de prezentare a motivarii apelului.

In conformitate cu art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daci o
persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
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atunci, la cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere n termen se depune in
termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeazad probele
care confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza
actiunile omise.

Instanta de recurs reitereaza ca termenul de declarare a apelului poate fi
restabilit, dacd persoanele indreptatite prezintd probe veridice, ce ar confirma
imposibilitatea declararii apelului in termen.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1si
exercite drepturile si sa isi Indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care 1si exercita drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, SRL ,,Poienita” nu a depus diligenta necesara
in vederea exercitarii caii de atac n termen.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat
ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor
sale de acces la instanta (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din
11 septembrie 2007).

In cauzele Ceachir contra Moldovei din 15 ianuarie 2008 si Melnic contra
Moldovei din 14 noiembrie 2006, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a notat
ca, prin neaducerea vreunui motiv pentru prelungirea termenului de depunere de
catre parati a unui act procedural, instantele judecatoresti nationale incalca drepturile
reclamantilor la un proces echitabil.

Tot aici, instanta de recurs accentuiazd cd conform legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti,
ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile Incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de cétre titularul sdau nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In asemenea circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca Curtea de
Apel Chisinau intemeiat a declarat inadmisibil apelul depus de avocatul Ludmila
Stoianov, in interesele apelantei Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Poienita”
impotriva hotararii din 29 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considera neintemeiat argumentul recurentei, precum ca modul si
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termenul contestarii urmau a fi aduse la cunostintd justitiabilului, instantei revenind
rolul activ de informare si stabilire a unui termen suplimentar pentru inlaturarea
neajunsurilor.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legald, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de SRL ,,Poienita”, reprezentata de avocatul Ludmila Stoianov

Conform art. 243 alin. (1) lit.b) si alin. (2) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Poienita”, reprezentata de avocatul Ludmila Stoianov si se mentine incheierea din
27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de contencios administrativ,
la cererea de chemare in judecata depusd de Societatea cu Raspundere Limitata
,Poienita” impotriva Primarului or. Vadul lui Voda, mun.Chisindu, Consiliului or.
Vadul lui Voda, mun.Chisindu si Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
cu privire la contestarea actelor administrative, obligarea initierii procedurii de
expropriere/retragere tnainte de termen a dreptului real de folosinta asupra terenului,
cu acordarea despdgubirilor de expropriere potrivit legii, sau obligarea restituirii
constructiei comerciale catre fostul proprietar, in legatura cu neutilizarea bunului
imobil in scop de utilitate publicd mai mult de un an si incasarea cheltuielilor de
judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lurie Bejenaru
Aliona Miron



