Dosar nr. 3r-38/2023
2-21087517-01-3r-15022023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
01 martie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Gospodaria Taraneasca ,,Costetchi Valentin
Mihail”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Gospodaria Taraneasca ,,Costetchi Valentin Mihail” impotriva Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura cu privire la contestarea actelor administrative
individual defavorabile,

impotriva incheierii din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul depus de Igor Tcaci in interesele Gospodariei
Taranesti ,,Costetchi Valentin Mihail” impotriva hotararii din 21 aprilie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 10 iunie 2021 GT ,,Costetchi Valentin Mihail” a depus cerere de chemare 1in
judecata impotriva Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, prin care a
solicitat anularea deciziei f/n din mai 2021 emisa de Comisia de examinare a cererilor
prealabile din cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd; obligarea
AIPA sa dispund reluarea dosarelor de subventionare nr. 2.2./2010SR5478 si nr.
4/2010SR5501 si autorizarea spre platd a sprijinului financiar in marime de
1 000 000 de lei conform dosarului de subventionare nr.2.2/2010SR5478 si suma de
759 928,21 de lei conform dosarului de subventionare nr.4/2010SR5501; reparareca
prejudiciului material in suma de 72 398,98 de lei si a prejudiciului moral cauzat prin
actiunile ilegale ale reprezentantilor AIPA in suma de 30 000 de lei (f.d. 3-12, vol. I).

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 21 aprilie 2022, a fost
declarata inadmisibila actiunea de contencios administrativ inaintatd de GT ,,Costetchi
Valentin Mihail”, in partea pretentiilor privind repararea prejudiciului cauzat (f.d. 89-
92, vol. ).

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau sediul Riscani din 21 aprilie 2022, actiunea
depusa de GT ,,Costetchi Valentin Mihail”, a fost respinsd ca neintemeiata (f.d. 96,
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vol. 11).

La 13 iunie 2022 Tcaci Igor, in interesele apelantului GT ,,Costetchi Valentin
Mihail”, a depus cerere de apel impotriva hotararii Judecdtoriei Chisindu sediul
Riscani din 21 aprilie 2022, solicitdnd casarea hotdrarii primei instante si emiterea
unei noi decizii, prin care actiunea sa fie admisa (f.d. 102-103, vol. 1I).

Prin incheierea din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Igor Tcaci, in interesele apelantului GT ,,Costetchi
Valentin Mihail”, impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 21
aprilie 2022, din motiv ca apelul este depus de o persoand neimputernicita, apelul a
fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, iar apelantul nu a solicitat repunerea in termen.

La 09 februarie 2023, GT ,,Costetchi Valentin Mihail”, prin intermediul adresei
electronice, a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 27 decembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii contestate
cu remiterea dosarului in instanta de apel cu primirea spre examinare a cererii de apel.

in motivarea recursului a indicat ci nu este de acord cu incheierea instantei de
apel, deoarece concluzia instantei de apel este prematura.

A sustinut ca la data de 13 iunie 2022 Igor Tcaci, in interesele GT ,,Costetchi
Valentin Mihail” nu a depus si nici nu a semnat cererea de apel impotriva hotaririi
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 21 aprilie 2022. Semnatura aplicatd pe
cererea de apel nu este autenticd cu semnatura de confirmare a identitdtii de pe
buletinul de identitatea Iui Igor Tcaci. Cererea de apel depusd este semnata de
administrator si proprietarul Valentin Costetchi, fiind aplicata si stampila persoanei
juridice.

A mentionat ca cererea de apel impotriva hotaririi Judecatoriei Chisinau, sediul
Rigscani din 21 aprilie 2022 a fost expediatd la data de 13 iunie 2022, prin
corespondenta electronica in adresa instantei cu rugamintea de a confirma
receptionarea si inregistrarea cererii de apel.

Sustinerea instantei de apel, precum ca copia dispozitivului a fost expediata in
adresa participantilor la proces prin intermediul oficiului postal la 22 aprilie 2022 nu
corespunde adevarului, deoarece corespondenta postald, copia dispozitivului hotaririi
a fost expediata la data de 22 aprilie 2022 si a ajuns in adresa GT ,,Costetchi Valentin
Mihail” la data de 13 mai 2022 si tot la aceeasi data a si depus cererea de apel. Copia
hotararii motivate din 21 aprilie 2022 prima instantd a expediat-o in adresa GT
,,Costetchi Valentin Mihail” la data de 21 octombrie 2022 si a receptionat-0 la data de
24 octombrie 2022.

La 15 februarie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Agentiei
de Interventie si Plati pentru Agricultura copia recursului depus de GT ,,Costetchi
Valentin Mihail” impotriva incheierii din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.

in conformitate cu art.191 alin.(5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.
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Completul specializat pentru examinare actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
a decis examinarea cererii de recurs farda instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinare actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care urmeaza a fi
respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd in prezenta spetad obiectul de examinare in ordine de recurs vizeaza
legalitatea incheierii din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Igor Tcaci, in interesele apelantei GT ,,Costetchi
Valentin Mihail”, impotriva hotararii din 21 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, deoarece apelul este depus de o persoana neimputernicita si apelul a
fost depus dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, iar apelantul nu a solicitat repunerea in termen.

in conformitate cu art. 236 alin. (2) lit. ¢) Codul administrativ, apelul se declard
inadmisibil in special, cind apelul este depus de o persoand neimputernicita.

in corespundere cu art. 233 alin. (2) Cod administrativ, cererea de apel se
semneaza de apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

Conform art. 45 alin. (3) din Codul administrativ, persoanele juridice actioneaza
prin reprezentantii lor.

In temeiul art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-
171.

In context, art. 75 alin. (2), (4) din Codul de procedura civild, stabileste ci
procesele persoanelor juridice se sustin in instanta de judecata de catre organele lor de
administrare, care actioneaza in limitele Tmputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de cdtre avocati sau avocati stagiari. Actele
procedurale efectuate de reprezentant in limitele imputernicirilor sale sint obligatorii
pentru persoana reprezentatd in masura in care ele ar fi fost efectuate de ea insasi.
Culpa reprezentantului este echivalentd culpei partii. Ansamblul acestor norme de
drept urmdresc scopul legitim de buna administrare a justitiei si al protectiel
intereselor legale ale persoanei reprezentate.

Conform art. 81 Cod de procedura civild, imputernicirea de reprezentare in
judecata acorda reprezentantului dreptul de a exercita in numele reprezentatului toate
actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si de a o depune in
judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a renunta total sau
partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul acestor pretentii,
de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a recurge la mediere,

de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionald, de a transmite
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imputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotarirea judecatoreasca, de a-i schimba
modul de executare, de a amina sau esalona executarea ei, de a prezenta un titlu
executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotaririi judecatoresti,
drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura eliberata
reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

Tinand cont de imprejurdrile mentionate in coraport cu normele enumerate,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca instanta de apel corect a retinut ca cererea de apel semnata si depusa de
reprezentantul Tcaci Igor, in interesele GT ,,Costetchi Valentin Mihail”, impotriva
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 21 aprilie 2022, urmeaza a fi
declarata inadmisibild, pe motivul depunerii apelului de o persoana neimputernicita.

Or, din materialele cauzei rezulta cu certitudine ca cererea de apel a fost semnata
si depusd in interesele GT ,,Costetchi Valentin Mihail” de catre Tcaci Igor, care
actioneaza in calitate de reprezentant in temeiul procurii eliberate de GT ,,Costetchi
Valentin Mihail” la data de 15.10.2020, cu termen de valabilitate de 3 ani, procura
fiind autentificata la notar la data de 15.10.2022 cu nr. ,,2-2223” (f.d. 24-25, vol. II),
in care sunt stipulate expres imputernicirile reprezentantului Tcaci Igor.

in procura nominalizati, nu este mentionat expres dreptul reprezentantului ,.de a
ataca hotarirea judecatoreasca”, dupda cum este prevazut in art. 81 Cod de procedura
civila, fiind mentionata o fraza generala ca, Tcaci Igor a fost imputernicit inclusiv cu
urmatoarele drepturi: ,,dreptul de a depune si semna din numele meu orice cerere
necesara in acest sens, precum si a radia toate sumele de bani ce mi se cuvin si de a
primi actele necesare de la organele competente”.

In aceste circumstante, instanta de apel just a retinut ca, o astfel de formulare,
prin prisma prevederilor art. 81 Cod de procedura civild, nu acorda reprezentantului
apelantului dreptul de a ataca hotararea judecatoreascd, or, aceasta imputernicire
urmeaza a fi indicatd expres in procurd, sub sanctiunea nulitatii, circumstante care nu
se atesta la caz.

Astfel, instanta de recurs conchide ca completul specializat al instantei de apel
corect a stabilit lipsa imputernicirilor lui Tcaci Igor de a ataca hotdrarea
judecatoreascd din numele GT ,,Costetchi Valentin Mihail”. Or, incertitudinea
formularii nu trebuie interpretatd extensiv, dimpotriva restrictiv, interpretarea urmand
a fi valorificata in ansamblul obiectului reglementat — atacarea hotararii judecatoresti.

Prin urmare, instanta de apel temeinic si legal a conchis ca apelul depus de Igor
Tcacli, in interesele GT ,,Costetchi Valentin Mihail”, impotriva hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani din 21 aprilie 2022, a fost depus fara imputerniciri, ceea ce
duce la declararea apelului ca fiind inadmisibil.

Referitor la motivul de inadmisibilitate prevazut de art. 236 alin. (2) lit. d) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca si in aceastd parte incheierea instantei de apel este in
concordanta cu normele procedurale.

Astfel, in conformitate cu art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile
de la pronuntarea dispozitivului hotdrarii, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.

Din continutul normei de drept sus-citate rezultd ca termenul de procedura
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Instituit de legiuitor pentru demararea caii de atac in ordine de apel este prevazut de o
norma imperativa, iar respectarea termenului de depunere a apelului este o obligatie a
apelantului.

In acest sens, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ releva ca dispozitivul hotararii instantei de fond a fost pronuntat public
la 21 aprilie 2022 (vol. 11, f.d. 96).

Concomitent, din materialele dosarului, instanta de recurs retine ca dispozitivul
hotaririi a fost notificat partilor prin intermediul oficiului postal la 13 mai 2022 (f.d.
59, vol. II).

Prin urmare, la caz termenul de declarare a apelului a inceput sa curga la 22
aprilie 2022, ziua imediat urmatoare datei emiterii dispozitivului hotararii contestate,
si a expirat la 23 mai 2022, urmatoarea zi lucratoare, in conditiile in care a 30-a zi
stabilita de Lege expira in zi nelucratoare.

Cu toate acestea, apelul a fost depus la 13 iunie 2022, fapt ce denota depunerea
apelului dupa expirarea termenului legal, nefiind confirmata temeinicia unei
asemenea intarzieri prin careva probe. Alegatia recurentului privind faptul ca i-a fost
notificat dispozitivul hotararii la data de 13 mai 2022, instanta de recurs o considera
neintemeiata, deoarece articolul 232, alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza
expres ca inceputul curgerii termenului de depunere a apelului este determinat doar de
un singur eveniment — pronuntarea dispozitivului hotararii.

Prin urmare, momentul notificarii/comunicarii dispozitivului  hotararii
judecatoresti nu influenteaza data de la care incepe sa curga termenul de 30 de zile de
contestare a hotararii judecatoresti prin depunerea cererii de apel.

Conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta
de judecatd care a emis hotarirea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotaririi, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotdrarea contestata transmite neintarziat apelul Impreund cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotaririi, instantei de apel.

Asadar, Colegiul noteazd ca importanta termenelor procedurali este dictatd de
faptul ca ele determina regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o
parte, mobilizeazd cercetarea cauzei, pe de altd parte contracareaza urgentarea
nejustificatd a realizarii drepturilor s1 obligatillor procesuale, reprezentand
instrumentul prevenirii uzdrii de catre participantii la proces cu rea-credintd de
drepturile lor procedurale. Neexecutarea dispozitiillor normelor de drept material
determina aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor negative.

Colegiul mai mentioneaza cd neexercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedurd in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de
cazul in care legea dispune altfel sau partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-0
imprejurare mai presus de voinga ei sa efectueze actiunea in termen.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, dacd o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se
atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile
de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele
pe care aceasta se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
5



Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
noteaza ca, in conformitate cu art. 237 alin. (1) din Codul administrativ, dispozitiile
art. 65 alin. (1)-(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel
si in termenul de prezentare a motivarii apelului.

La caz, GT ,,Costetchi Valentin Mihail” nu a depus in instanta de apel cerere de
repunere in termen, cu anexarea probelor de omitere a termenului legal.

[ar prin prisma art. 24 alin. (1) din Cod administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1si exercite
drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti. Buna-credintd prezuma ca partea este obligatd sa
respecte termenele prevazute de lege, ori termenul de apel este considerat un termen
imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine
decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Astfel, se constatd drept temeinicd incheierea instantei de apel, deoarece GT
,,Costetchi Valentin Mihail” nu a prezentat apelul in modul stabilit de art. 232 alin. (1)
din Codul administrativ, fapt ce a atras consecintele dispozitiilor art. 236, alin. (2), lit.
d) din Codul administrativ.

Conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecata, initiind
proceduri in justifie, urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta derularea
procesului sdu si sd dispuna cu buna-credintd de drepturile lor procedurale.

In aceste circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca, neprezentand apelul in termenul stabilit de
lege, GT ,,Costetchi Valentin Mihail” a demonstrat o neglijentd a drepturilor sale
procedurale, prin urmare instanta nu poate accepta 0 asemenea omisiune, or, ea
contravine legislatiei nationale si internationale.

Dat fiind faptul ca GT ,,Costetchi Valentin Mihail” nu a depus apelul in termen,
instanta de recurs apreciaza ca solutia instantei de apel este compatibila cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil, in sensul articolului din Conventia Europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale, avand in vedere ca
prelungirea nejustificatd a termenului pentru exercitarea apelului ar Tmpiedica
ramanerea irevocabild, ca urmare a expirarii termenului de atac, a hotararii
judecatoresti emise in instanta de fond si ar leza, Tn acest mod, principiul securitafii
raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Gospodaria Taraneasca ,,Costetchi Valentin

Mihail”.
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Se mentine incheierea din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Gospodaria
Téraneasca ,,Costetchi Valentin Mihail” impotriva Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura cu privire la contestarea actelor administrative individual

defavorabile.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



