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2-21101712-01-2cc-08022022

Prima instanta: Judecatoria Criuleni, sediul Central (jud. R.Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Minciuna, E.Palanciuc, VV.Negru)

INCHEIERE
01 martie 2023 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand conflictul negativ de competenta dintre completul de drept comun
al Curtii de Apel Chisindu si completul specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu,

in cauza civila, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de SRL
,,Santorina” impotriva Primariei si Consiliului comunei Pascani, raionul Criuleni,
intervenienti principali Primaria si Consiliul comunei Ciorescu, mun. Chisinau,
intervenient accesoriu I[P ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul Cadastru cu
privire la declararea valabilitatii actului juridic, obligarea inregistrarii actului
juridic si compensarea cheltuielilor judiciare,

constata:

La 07 iulie 2021, SRL ,,Santorina”, a depus in instanta de judecata cerere de
chemare 1n judecata impotriva Primariei si Consiliul comunei Pascani, r. Criulent,
intervenienti principali Primaria si Consiliul comunei Ciorescu, mun. Chisinau,
intervenient accesoriu I[P ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul Cadastru, cu
privire la declararea valabilitatii tranzactiei de vanzare-cumparare a terenului
aferent constructiei de producere lit. A, numar cadastral XXXXX intre vanzatorul
Primaria comunei Pascani, r. Criuleni si cumparatorul SRL ,,Santorina”, precum si
obligarea IP ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul Cadastru sd inregistreze
hotararea judecdtoreascd si efectele acesteia, inclusiv incasarea de la Primaria
comunei Pascani, r. Criuleni a cheltuielilor judiciare legate de plata taxei de stat si
cheltuielilor pentru asistenta juridica.

La data de 06 iunie 2022, Primdria comunei Pascani, prin intermediul
avocatului Gheorghita Constantin a depus cerere privind aplicarea exceptiei de
tardivitate in cauza civila la cererea de chemare 1n judecatd depusa de SRL
,Santorina” Tmpotriva Primdria si Consiliul comunei Pascani, r. Criulent,
intervenienti principali Primaria si Consiliul comunei Ciorescu, mun. Chisindu,
intervenient accesoriu IP ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul Cadastrau, cu
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privire la declararea valabilitatii actului juridic, obligarea inregistrarii actului
juridic si compensarea cheltuielilor judiciare.

Prin incheierea Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 23 iunie 2022,
exceptia de tardivitate invocata de reprezentantul paratului - avocatul Constantin
Gheorghita, s-a admis pentru alte motive decét cele formulate.

Cererea de chemare in judecatd depusa de SRL ,Santorina” Tmpotriva
Primariei si Consiliului comunei Pascani, raionul Criuleni, intervenienti principali
Primaria si Consiliul comunei Ciorescu, mun. Chisinau, intervenient accesoriu IP
,»2Agentia Servicii Publice”, Departamentul Cadastru cu privire la declararea
valabilitdtii tranzactiei de vanzare-cumparare a terenului aferent constructiei de
producere lit. A, numar cadastral XXXXX intre vanzatorul Primaria comunei
Pascani, raionul Criuleni si cumparatorul SRL ,,Santorina”, precum si obligarea IP
,Agentia Servicii Publice” Departamentul Cadastru sd inregistreze hotararea
judecatoreasca si efectele acesteia, inclusiv incasarea de la paratul Primaria
comunei Pascani, raionul Criuleni in beneficiul sdu a cheltuielilor judiciare legate
de plata taxei de stat si cheltuielilor pentru asistenta juridica, s-a respins ca fiind
tardiva.

La 12 iulie 2022, avocatul Ana lavorski-Baidaus actionand in interesele
Societatii cu Raspundere Limita ,,Santorina”, a declarat recurs impotriva incheierii
Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 23 iunie 2022, solicitind admiterea
recursului, casarea incheierii cu pronuntarea unei noi decizii privind respingerea
cererii privind ridicarea exceptiei de tardivitate, ca neintemeiata.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 15 noiembrie 2022, s-a declinat
competenta completului specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel
Chisindu, de la examinarea cauzei civile in ordine de recurs, in favoarea
judecatorilor completelor specializate in materie civila de contencios administrativ
ale Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21 decembrie 2022 a fost sesizata
Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
aparut intre completul specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel
Chisindu si completul specializat in materie de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau.

Totodata, completul judiciar a retinut prevederile art. 2 alin. (3) lit. a) Cod
administrativ, care indica ca prevederile prezentului cod nu se aplica raporturilor
juridice de drept privat la care participa autoritdtile publice.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau a opinat ca judecatorii completelor specializate pentru cauzele de
contencios administrativ, la caz, nu sunt competenti sd judece cauza de drept
comun.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd cd examinarea prezentei
cauze Tn ordine de recurs tine de competenta completului specializat in materie de
drept comun al Curtii de Apel Chisinau, unde urmeaza a fi remisa, din
motivele ce succed.

In conformitate cu prevederile art. 44, alin. (3) si (9) din Codul de
procedura civila, conflictul de competenta dintre doud sau mai multe judecatorii
care nu tin de aceeasi curte de apel, ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori
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intre curtile de apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie. Instanfa competentd sa judece
conflictul de competentd solutioneazd, fara citarea participantilor la proces,
conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cai de
atac.

Prevederi similare sunt stipulate si la articolul 200, alin. (1) si (3) din
Codul administrativ, care prevede ca instanta de judecata in fata careia a aparut
conflictul de competentd de natura celui definit la art. 58 alin. (2) suspendd din
oficiu procesul si prezintd dosarul instantei competente sa solutioneze conflictul
de competenta.

Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de
apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se
solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Colegiul mentioneaza ca dispozitiile articolului 44 din Codul de procedura
civila si articolului 200, alin. (1) si (3) din Codul administrativ nu reglementeaza
institutia conflictului de competentd dintre doud colegii specializate ale aceleiasi
curti de apel. Respectiv, aceste norme urmeaza a fi aplicate in spetd prin
analogie.

Solutionand conflictul negativ de competentd apdrut intre completele
colegiilor Curtii de Apel Chisindu, instanta suprema va analiza natura litigiului,
care urmeazd a fi examinat, dar si normele juridice aplicabile functie de
momentul examindrii cauzei si al aparitiei raportului juridic litigios

Din analiza materialelor dosarului, Colegiul retine cd obiectul examinarii in
aceasta cauza constituie pretentiile formulate de SRL ,,Santorina” fata de Primaria
si Consiliul comunei Pascani, r. Criuleni, intervenienti principali Primdria si
Consiliul comunei Ciorescu, mun. Chisindu, intervenient accesoriu IP ,,Agentia
Servicii Publice”, Departamentul Cadastru, cu privire la declararea valabilitatii
tranzactiei de vanzare-cumparare a terenului aferent constructiei de producere lit.
A, numar cadastral XXXXX intre vanzatorul Primaria comunei Pascani, r. Criuleni
si cumparatorul SRL ,Santorina”, precum si obligarea IP , Agentia Servicii
Publice”, Departamentul Cadastru sa inregistreze hotararea judecdtoreasca si
efectele acesteia, inclusiv incasarea de la Primaria comunei Pascani, r. Criuleni a
cheltuielilor judiciare legate de plata taxei de stat si cheltuielilor pentru asistenta
juridica.

Analizand pretentiile formulate de SRL ,,Santorina”, Colegiul constata cd, cu
toate ca in calitate de parat in prezenta spetd figureazd autoritatile publice locale,
raporturile juridice din prezenta speta sunt de drept privat.

Or, conform art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept
scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitdfii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tindndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

In conformitate cu prevederile art. 5 din Codul administrativ, activitatea
administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative,
a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care
se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.



n spetd, reclamanta SRL ,Santorina” solicitd declararea valabilitatii
tranzactiei de vanzare-cumparare a terenului aferent constructiei de producere lit.
A, numar cadastral XXXXX intre vanzatorul Primaria comunei Pascani, r. Criuleni
si cumpdratorul SRL ,Santorina”, precum si obligarea IP ,,Agentia Servicii
Publice”, Departamentul Cadastru sa inregistreze hotararea judecdtoreasca si
efectele acesteia, inclusiv incasarea de la Primdria comunei Pascani, r. Criuleni a
cheltuielilor judiciare legate de plata taxei de stat si cheltuielilor pentru asistenta
juridica.

Altfel spus, pretentiile reclamantei sunt reglementate de legislatia civila.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3) lit. a) Cod administrativ,
prevederile prezentului cod nu se aplica: a) raporturilor juridice de drept privat la
care participa autoritatile publice.

Raportdnd normele de drept sus-indicate circumstantelor cauzei, Colegiul
retine ca pretentiile Tnaintate In prezenta cauza, nu tin de competenta instantei de
contencios administrativ, ci de competenta instantei civile de drept comun, or,
obiectul litigiului in prezenta speta reprezintd raporturile juridice de drept privat la
care participa autoritatea publica.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca respectiva cauza, urmeaza a
fi remisa spre examinare completului specializat in materie de drept comun a Curtii
de Apel Chisindu.

In conformitate cu art. 44 alin. (3) si alin. (9), art. 269-270 din Codul de
procedura civild, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta completelor specializate in materie de drept comun
ale Curtii de Apel Chisinau, la examinarea cererii de chemare in judecata depuse
de SRL ,,Santorina” impotriva Primariei si Consiliului comunei Pascani, raionul
Criuleni, intervenienti principali Primdria si Consiliul comunei Ciorescu, mun.
Chisindu, intervenient accesoriu IP ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul
Cadastru cu privire la declararea valabilitatii actului juridic, obligarea inregistrarii
actului juridic si compensarea cheltuielilor judiciare.

Cauza civild, se remite spre examinare completelor specializate in materie de
drept comun ale Curtii de Apel Chisindu.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



