Dosarul nr.3ra-1228/22
2-22046794-01-3ra-30112022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE
01 martie 2023 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Mihail Dogotar,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Mihail Dogotar impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Glodeni cu privire la ingradirea accesului
la informatie,

impotriva deciziei din 07 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-au declarat inadmisibile recursurile depuse de Mihail Dogotar impotriva
incheierilor din 31 mai 2022 a Judecatoriei Drochia, sediul Central si din
13 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 04 aprilie 2022, Mihail Dogotar a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Glodeni, intemeiata pe dispozitiile art.307, 312 si 313 din Codul penal,
prin care a solicitat admiterea si examinarea acesteia in sedinta publicd, conform
art.6 CEDO.

In motivarea cererii de chemare in judecata, reclamantul a relatat ca, Casa
Nationald de Asigurari Sociale si Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Glodeni
refuza sa participe la sedintele de judecata, in cauza furtului de pensie de varsta,
dosarul nr.XXXX, insa a depus referinta nr.3a-556/2021, care este contrara legii,
iar astfel se stopeaza numirea expertizei judiciare, unde ar putea fi verificate cifrele
pe anii 1992 - 3,40 si 1993 - 16,44 si cifrele false 1la 1992 — 40,80 si 1993 — 131,52
din Tabela nr.4, care nu sunt protejate de lege, Monitorul Oficial si nici de Casa
Nationald de Asigurari Sociale sau Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Glodeni.

Prin incheierea din 31 mai 2022 a Judecatoriei Drochia, sediul Central s-a
declinat competenta la examinarea cererii de chemare in contencios administrativ a
lui Mihail Dogotar impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale si Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Glodeni privind accesul la informatie, in favoarea
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judecatorului specializat in materie de contencios administrativ din cadrul
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.46).

Prin incheierea din 13 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, s-a
stabilit lui Mihail Dogotar, termen de 7 zile pentru inlaturarea neajunsurilor
constatate la depunerea prezentei actiuni, si anume: sa-si concretizeze pretentiile,
prin prisma art.206 din Codul administrativ si sa anexeze copia actului
administrativ contestat si copia deciziei cu privire la cererea prealabila (f.d.53).

La 15 iunie 2022, Mihail Dogotar a depus recurs impotriva incheierii din
31 mai 2022 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, solicitand anularea acesteia cu
restituirea cauzei spre examinare la Judecatoria Glodeni (f.d.56-58).

lar, la 24 iunie 2022, prin intermediul oficiului postal, Mihail Dogotar a
expediat la adresa Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani cerere/referintd pe
marginea dosarului nr.3- 1413/2022 — incheierea din 13 iunie 2022, inregistrata in
cancelaria instantei cu nr. de intrare 14919 din 28 iunie 2022, in care a mentionat
ca 1si sustine pozitia expusa in cererea de chemare in judecata din 04 aprilie 2022
si a solicitat admiterea acesteia, ca fiind intemeiata (f.d.63-64).

Prin incheierea din 01 iulie 2022 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani
actiunea inaintata de Mihail Dogotar s-a declarat inadmisibila (f.d.66).

La 06 iulie 2022, Mihail Dogotar a declarat recurs impotriva incheierii din
13 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand anularea acesteia
(f.d.68-69).

Prin decizia din 07 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-au declarat
inadmisibile recursurile depuse de Mihail Dogotar impotriva incheierilor din
31 mai 2022 a Judecdtoriei Drochia, sediul Central si din 13 iunie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.77-79).

In sustinerea deciziei emise, Curtea de Apel Chisindu a concluzionat ci
recursurile depuse de Mihail Dogotar impotriva incheierilor din 31 mai 2022 a
Judecatoriei Drochia, sediul Central si din 13 iunie 2022 a Judecédtoriei Chisinau,
sediul Rascani, urmeaza a fi declarate inadmisibile, deoarece sunt depuse
impotriva unor incheieri nesusceptibile de recurs.

La 14 noiembrie 2022, Mihail Dogotar a depus recurs impreuna cu motivarea
recursului Tmpotriva deciziei din 07 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand examinarea recursului in sedinta publica, conform art.6-8, 10, 11, 13
CEDO si casarea deciziei instantei de apel.

In sustinerea recursului, Mihail Dogotar a invocat ci a depus cererea de
chemare 1n judecata in conformitate cu prevederile legale, insd instantele ierarhic
inferioare neintemeiat au emis actele judecatoresti contestate.

La 01 decembrie 2022, in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale si
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Glodeni a fost expediata copia recursului
depus de Mihail Dogotar, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Pana la data stabilitd pentru examinarea admisibilitatii recursului depus de
Mihail Dogotar, intimatele nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au
depus referinte.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Mihail Dogotar, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca acesta urmeaza a f1 declarat inadmisibil, din urmatoarele motive.



Conform art.246 alin.(1) si (2) lit.a) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Recursul se declara inadmisibil in special cand: decizia instantei de apel nu
poate fi contestata cu recurs.

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata ca recursul depus de Mihail Dogotar nu intruneste o
conditie de fond, si anume decizia contestata, fiind definitiva si irevocabild de la
pronuntare, nu formeaza obiectul recursului potrivit capitolului V din cartea a treia
al Codului administrativ.

Sau altfel spus, raportand normele legale enuntate la circumstantele cauzei,
decizia din 07 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu nu poate fi atacata cu
recurs, or, Codul administrativ nu prevede contestarea acestui act de dispozitie
judecatoresc. Iar, acest fapt a fost invocat expres in dispozitivul deciziei, care
constituie obiectul recursului in prezenta cauza.

Mai mult, la caz Curtea de Apel Chisindu a examinat prezenta cauza de
contencios administrativ ca instantda de recurs si nu ca instantd de apel, adica
decizia enuntatd, a cdrei casare a fost solicitatd in recursul vizat, a fost emisa in
privinta legalitatii incheierilor din 31 mai 2022 a Judecatoriei Drochia, sediul
Central si din 13 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Astfel, recurentul nu poate intreprinde ceea ce este interzis prin Codul
administrativ, or, in conformitate cu art.24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa is1 exercite drepturile si sd 1si Tndeplineasca obligatiile cu buna-credinta,
farda a incdlca drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi
exercita drepturile procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile
procesuale cu buna-credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si
morale cauzate.

Deci, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca legislatia nationald pertinentd nu reglementeaza o
cale de atac ordinara impotriva deciziei instantei de apel, prin care a fost examinata
legalitatea incheierii de solutionare a conflictelor de competenta sau a incheierii,
care in virtutea legii nu se contesta separat cu recurs, fapt care conditioneaza
nesusceptibilitatea atacarii in ordine de recurs a deciziei din 07 noiembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau.

In aceasti ordine de idei, argumentele invocate in cererea de recurs cu privire
la ilegalitatea deciziei recurate nu pot fi acceptate de instanta de recurs, deoarece
acestea sunt irelevante in conditiile in care se refera la dezacordul fatd de un act
judecatoresc, care in virtutea legii nu poate fi atacat cu recurs.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd necesar de a mentiona si faptul ca consacrarea
expresda de catre legislatorul national a categoriilor de acte judecatoresti
susceptibile recursului in cauzele de contencios administrativ este conforma
standardelor procedurale relevante garantate pe terenul art. 6 paragraf 1 din



Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, o asemenea reglementare juridica incadrandu-se pe deplin in marja
de apreciere recunoscutd autoritdtilor statale in configurarea cadrului intern
relevant.

In acest context, instanta de recurs constatd ci recursul depus de Mihail
Dogotar a fost depus contrar dispozitiilor legale, fapt care impune declararea
inadmisibila a acestuia.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Mihail Dogotar, ca fiind depus impotriva
unei decizii a instantei de apel, care in virtutea legii nu poate fi atacata cu recurs.

Conform art.230 si art.246 alin.(2) lit.a) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Mihail Dogotar se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



