Dosar nr. 3ra-1219/22

2-20138700-01-3ra-25112022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. O. Melniciuc)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE
01 martie 2023 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Consiliul Municipal Chisindu si
Primarul General al municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
formulatd de Igor Ceaglei si Aurica Ceaglei impotriva Primarului General al
municipiului  Chisindu, Consiliului Municipal Chisindu, persoane terte Mihail
Maidan, Alexandru Birnat, Victor Vadanuc, Iurie [acob, Ghenadi Boiarcin si Tatiana
Canatova cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil si compensarea cheltuielilor de
judecata,

impotriva deciziei din 14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins apelul declarat de Consiliul Municipal Chisindu si Primaria municipiului
Chisindu si s-a mentinut hotararea din 12 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascant,

constata:

La 05 noiembrie 2020, Igor Ceaglei si Aurica Ceaglei au formulat cerere de
chemare 1n judecatd in procedura contenciosului administrativ, ulterior concretizata la
13 aprilie 2021, impotriva Primarului General al municipiului Chisindu, Consiliului
Municipal Chisindu, persoane terte Mihail Maidan, Alexandru Birnat, Victor
Vadanuc, Iurie ITacob, Ghenadi Boiarcin si Tatiana Canatova solicitand anularea
refuzului nr.R21/570AP din 13 august 2020, anularea refuzului nr.21/2269-p din 07
octombrie 2020, obligarea admiterii cererii prealabile din 01 septembrie 2020,
obligarea eliberarii autorizatiei de constructie pentru efectuarea lucrarilor de
resistematizare a apartamentului nr.XXX din str. XXXX, mun. XXXX 1in limitele
existente, cu amenajarea mansardei in volumul acoperisului existent, repararea, in
mod solidar, a prejudiciului moral in marime de 30 000 lei si incasarea in mod solidar
a cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea din 04 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
s-a dispus atragerea in calitate de persoane terte Mihail Maidan, Alexandru Birnat,
Victor Vadanuc, Iurie Iacob, Ghenadi Boiarcin si Tatiana Canatova (£.d.93).



Prin incheierea din 10 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani s-
a declarat inadmisibila pretentia formulatd de Igor Ceaglei si Aurica Ceaglei
impotriva Primarului General al municipiului Chisindu si Consiliul Municipal
Chiginau cu privire la repararea prejudiciului moral, in temeiul art.207 alin.(2) lit.e)
Cod administrativ (f.d.112 - 113).

Prin hotdrarea din 12 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani s-a
admis partial cererea de chemare in judecatd de contencios administrativ formulatd de
Igor Ceaglei si Aurica Ceaglei impotriva Primarului General al municipiului
Chisinau, Consiliului Municipal Chisindu, persoane terte Mihail Maidan, Alexandru
Birnat, Victor Vadanuc, Iurie lacob, Ghenadi Boiarcin si Tatiana Canatova cu privire
la anularea actului administrativ individual defavorabil; obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil si incasarea cheltuielilor de judecata.

S-a declarat neintemeiat refuzul viceprimarului municipiului Chisindu, expus in
raspunsurile nr.21/570 AP din 13 august 2020 si nr.21/2269-p din 07 octombrie 2020.
S-a obligat Primarul General al municipiului Chisindu sa emita actul administrativ
individual favorabil si sa elibereze lui Igor Ceaglei si Auricdi Ceaglei autorizatia de
construire pentru efectuarea lucrarilor de resistematizare a apartamentului nr.6 din str.
Octavian Goga 20, mun. Chisindu, in limitele existente, cu amenajarea mansardei in
volumul acoperisului existent.

S-a Incasat din bugetul Consiliului Municipal Chisindu in beneficiul lui Igor
Ceaglei si Auricai Ceaglei cheltuielile de judecatd in marime de 3 000 lei.

In rest pretentia cu privire la incasarea cheltuielilor de judecati in marimea ce
depaseste suma de 3 000 lei s-a respins, ca neintemeiata (f.d.123; 128- 136).

Invocand ilegalitatea si netemeinicia hotararii din 12 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, cu respectarea termenilor prevazuti de art.232
din Codul administrativ, la 29 noiembrie 2021, Consiliul Municipal Chisinau si
Primarul General al municipiului Chisinau au depus apel, iar la 25 ianuarie 2022, au
prezentat motivarea apelului solicitand casarea hotdrarii primei instante in partea
admiterii actiunii, cu pronuntarea unei hotdrari prin care, actiunea sa fie respinsa, ca
neintemeiata (f.d.127, 143-144).

Prin decizia din 14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de Consiliul Municipal Chisindu si Primdria municipiului Chisinau, s-a
mentinut hotdrarea din 12 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
prin care s-a admis partial actiunea in contencios administrativ formulatd de Igor
Ceaglei si Aurica Ceaglei (f.d.192, 193-198).

La 16 noiembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Consiliul Municipal
Chisinau si Primarul General al municipiului Chisindu au depus recurs motivat
impotriva deciziei din 14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel, cu emiterea unei
noi decizii de respingere a actiunii formulata de Igor Ceaglei si Aurica Ceaglei, ca
neintemeiata (f.d.207-208).

La caz, instanta de recurs retine cd cererea de recurs depusda de Consiliul
Municipal Chisindu si Primarul General al municipiului Chisindu a fost semnata de
reprezentantul Consiliului Municipal Chisindu, Maria Cretu, In temeiul procurii
nr.07-116/20 din 05 ianuarie 2022, anexata la materialele cauzei (f.d.145).

Studiind cererea de recurs, Completul specializat pentru examinarea actiunilor



in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a amana examinarea
acesteia, acordand recurentului Primarul General al municipiului Chisindu un termen
pentru 1inldturarea neajunsurilor stabilite la depunerea cererii de recurs, din
urmatoarele considerente.

Instanta de recurs invedereaza ca, in conformitate cu art.244 alin.(2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.lll
din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, prevederile art.233 din cap.lll din cartea a treia din Codul
administrativ reglementeaza ca Cererea de apel trebuie sa contina datele prevazute la
art.211 alin.(1) lit.a)-d) si sa indice hotararea care se contestd cu apel. Cererea de
apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul Iui legal ori imputernicit. lar,
potrivit art.234 din Codul administrativ, la cererea de apel se anexeaza o copic a
hotararii contestate si documentele prevazute la art.212 alin.(1) lit.c) si d).

Astfel, conform art.211 alin.(1) lit.a)-d) din Codul administrativ, in cererea de
chemare in judecatd se indica: a) instanta la care a fost depusa; b) numele si
prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca
reclamantul este o persoana juridica, se indica datele bancare si codul fiscal; c)
numele si prenumele reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in
care cererea se depune de un reprezentant; d) denumirea paratului in calitate de
autoritate publica si sediul acesteia.

Totodata, potrivit art.212 alin.(1) lit.c) si d) din Codul administrativ, la cererea
de chemare 1n judecata se anexeaza: c) documentul care confirma imputernicirile
reprezentantului legal sau imputernicit; d) copii de pe cererea de chemare in judecata
si de pe toate inscrisurile anexate, intr-un numar egal cu numarul de participanti la
proces.

Asa dar, in intelesul dispozitiilor coroborate ale art.244 alin.(2) si art.233
alin.(1), (2), art.234 alin.(1) din Codul administrativ, cererea de recurs se semneaza
de recurent sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit, cu indicarea numelui si
prenumelui reprezentantului legal sau imputernicit si cu anexarea documentul care
confirmd imputernicirile reprezentantului legal sau imputernicit.

Potrivit art.204 Cod administrativ, parti in procedura de contencios administrativ
pot fi persoanele fizice sau juridice si autoritatile publice in sensul art.7.

In conformitate cu prevederile art.7 din Codul administrativ, autoritatea publica
se considerd orice structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul
realizarii unui interes public.

Art.45 din Codul administrativ stabileste ca, autoritatile publice actioneaza prin
intermediul conducatorilor sau al reprezentantilor.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.5 alin.(1) din legea nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, autoritatile administratiei
publice locale prin care se realizeaza autonomia locald in sate (comune), orase
(municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati
executive,

Potrivit art.46 din Codul administrativ, in procedura administrativa participantii
pot fi reprezentati de o persoani imputerniciti. Imputernicirile reprezentantului se



consemneaza in procurd. In mésura in care din continutul procurii nu rezulti altceva,
aceasta conferd imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce tin de procedura
administrativa.

Conform art.235 coroborat cu art.244 alin. (2) din Codul administrativ, daca
cererea de recurs nu corespunde cerintelor prevazute la art.233 alin. (1) si (2) si
art.234 alin.(1), judecatorul stabileste recurentului un termen pentru inlaturarea
neajunsurilor. Daca recurentul a inlaturat neajunsurile n termenul stabilit de instanta,
cererea de recurs se considerd depusa la data initiala.

Implicit circumstantelor spetei, Colegiul atestd ca recursul depus de Consiliul
Municipal Chisinau si Primarul General al municipiului Chisindu a fost semnat de
Maria Cretu, in temeiul procurii nr.07-116/20 din 05 ianuarie 2022, eliberata de
Consiliul Municipal Chisinau, insd, fara anexarea carorva probe care ar confirma
dreptul acesteia de a contesta cu recurs decizia recurata precum si imputernicirea de a
semna cererea de recurs din numele Primarului General al municipiului Chisinau.

La aspectul dat sunt relevante si prevederile art.195 din Codul administrativ,
care stabilesc ca procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara
conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

In acest context, Completul specializat denota cd potrivit art.81 Cod procedura
civila, imputernicirea de reprezentare in judecatd acorda reprezentantului dreptul de a
exercita in numele reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a
semna cererea si de a o depune in judecata, de a recurge la arbitraj pentru
solutionarea litigiului, de a renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a
majora sau reduce cuantumul acestor pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul
actiunii, de a o recunoaste, de a recurge la mediere, de a incheia tranzactii, de a
intenta actiune reconventionala, de a transmite Tmputerniciri unei alte persoane, de a
ataca hotararea judecatoreasca, de a-i schimba modul de executare, de a amana sau
esalona executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire, de a primi
bunuri sau bani 1n temeiul hotararii judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres,
sub sanctiunea nulitatii, in procura eliberata reprezentantului persoanei juridice sau in
mandatul eliberat avocatului.

Analizand cererea de recurs si inscrisurile anexate, Completul specializat atesta
ca prin procura nr.07-116/20 din 05 ianuarie 2022 Maria Cretu a fost imputernicita sa
reprezinte Consiliul Municipal Chisindu 1in institutiile Procuraturii, Ministerului
Afacerilor Interne, Agentiei Servicii Publice, alte institutii si autoritati ale statului, in
toate instantele judecatd, in sensul art.81 Cod de Procedura Civila.

Insd, la materialele cauzei nu se regiseste 0 procurd eliberatd de Primarul
General al municipiului Chisindu prin care sd se ateste volumul Tmputernicirilor
acordate Mariei Cretu, din care ar rezulta ca ultima este imputernicita de a reprezenta
interesele Primarului General al municipiului Chisinau in fata instantei de recurs, cu
atat mai mult, de a semna cererea de recurs in sensul art.81 Cod de procedura civila.

Pornind de la cadrul legal indicat supra, Completul specializat conchide ca
cererea de recurs depusa de Primarul General al municipiului Chisinau nu corespunde
rigorilor legale, or, la materialele cauzei nu se regaseste o procurd prin care s-ar
confirma volumul imputernicirilor acordate Mariei Cretu de a actiona in interesele
Primarului General al municipiului Chisinau si respectiv, nu poate fi data o apreciere



corespunzatoare imputernicirilor de a sSemna si a Tnainta cererea de recurs.

In aceste conditii, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca in cazul cand cererea de recurs nu
corespunde cerintelor legale, justitiabilului i se va indica acest neajuns si i se va
acorda un termen rezonabil pentru inlaturarea acestuia, prin depunerea cererii de
recurs cu indicarea numelui, prenumelui persoanei care actioneazd in numele
autoritatii cu anexarea actelor ce confirma aceste imputerniciri.

Din considerentele expuse supra si avand in vedere ca cererea de recurs depusa
de Primarul General al municipiului Chisinau impotriva deciziei din 14 septembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau nu corespunde cerintelor stabilite de Codul
administrativ, Tn conformitate cu prevederile art. art.244 alin.(2), art.233 alin.(2),
art.235 si art.195 din Codul administrativ, precum si art.208 din Codul de procedura
civila, Colegiul va amana examinarea admisibilitatii recursului si va acorda
recurentului termen pentru prezentarea cererii de recurs cu indicarea numelui,
prenumelui persoanei care actioneaza in numele autoritatii si cu anexarea actelor ce
confirma aceste imputerniciri, pana la 13 martie 2023, ora 17:00 inclusiv.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerda necesar a-i explica recurentului cd, in cazul
neinlaturarii in termenul stabilit de instanta de recurs a neajunsului constatat la
depunerea cererii de recurs, in temeiul art.246 alin.(2) lit.f) si art.236 alin.(2) lit.f) din
Codul administrativ, recursul va fi declarat inadmisibil.

Conform art. art.244 alin.(2), art.233 alin.(2), art.235, art.230 si art.195 din
Codul administrativ si in conformitate cu art.208 din Codul de procedura civila,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se amana examinarea admisibilitatii recursului depus de Consiliul Municipal
Chisinau si Primarul General al municipiului Chisinau, pentru 15 martie 2023.

Se acorda recurentului Primarul General al municipiului Chisinau termen pana
la 13 martie 2023, ora 17:00, pentru prezentarea, la Curtea Suprema de Justitie
(sediul: mun. Chisinau, str. Petru Rares, 18), a cererii de recurs cu inlaturarea
neajunsurilor mentionate supra.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



