Dosarul nr. 2ra-296/23
2-22013377-01-2ra-22022023

prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Centru — A. Mardari
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — A. Panov, M. Anton, O. Cojocaru

INCHEIERE
29 martie 2023 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtil Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Galina Stratulat
Mariana Pitic

examinand admisibilitatea recursului declarat de publicatia periodica ,,Ziarul
de Garda” societate cu raspundere limitatd, reprezentatd de avocatul Ludmila
Ous,

in cauza civila intentata la cererea de chemare in judecata depusa de laroslav
Martin impotriva publicatiei periodice ,,Ziarul de Garda” societate cu raspundere
limitatd cu privire la repararea prejudiciului cauzat prin prelucrarea ilegald a
datelor cu caracter personal si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 10 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care s-a respins apelul declarat de publicatia periodicd ,,Ziarul de Garda”
societate cu raspundere limitatd si s-a mentinut hotararea din 07 iulie 2022 a
Judecatoriei Chigindu, sediul Centru, prin care s-a admis partial actiunea depusa
de Iaroslav Martin,

constata:

La 28 ianuarie 2022, laroslav Martin, reprezentat de avocatul Andrian
Cotund, a depus cerere de chemare in judecatda impotriva publicatiei periodice
»Ziarul de Garda” societate cu raspundere limitatd, (in continuare PP ,,Ziarul de
Garda” SRL) cu privire la repararea prejudiciului cauzat prin prelucrarea ilegala a
datelor cu caracter personal si compensarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii a invocat ci, la 20 mai 2021, a identificat pe portalul
informational al PP ,,Ziarul de Garda” SRL (https://www.zdg.md/) publicatia cu
titlul ,,DOC Uniforma de general ornata cu fire aurite — motivul unui proces de
judecata intre SPPS si fostul director”, in care au fost utilizate datele sale cu
caracter personal, si anume: numele, prenumele, anul nasterii, codul personal
(IDNP), adresa de domiciliu si numarul de telefon mobil.

Informatia din publicatia datad ulterior a fost preluatd de cétre alte publicatii
mass-media, inclusiv TVS8, ProTyv, stiri.md, etc.



Reclamantul a mentionat cd, portalul informational a preluat datele sale cu
caracter personal din fila 1 a cererii de chemare in judecata formulate de catre
[aroslav Martin impotriva Serviciului de Protectie si Paza de Stat cu privire la
revendicarea drepturilor salariale, precum si versiunea scanata a cererii prealabile
remise, fiind publicate in varianta originala, fara a le depersonaliza.

laroslav Martin a remarcat cd, dupa publicarea acestui articol de catre
PP ,,Ziarul de Garda” SRL, cu toate datele sale cu caracter personal si care a fost
preluat de alte surse de informare in masa, a primit o serie de apeluri telefonice
parvenite de la persoane terte si a receptionat mesaje prin intermediul telefoniei
mobile, inclusiv cu continut obscen.

Asa, la 08 1ulie 2021, s-a adresat catre Inspectoratul National de Investigatii
cu plangere pe marginea persoanelor care remiteau prin intermediul ,,web-sms”
mesaje cu continut amenintator si injurios, situatia care a survenit anume dupa
publicatia PP ,,Ziarul de Gardd” SRL in care au fost facute publice datele sale cu
caracter personal.

Ca urmare, la 31 mai 2021, s-a adresat Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (in continuare CNPDCP) cu plangere, prin care a
solicitat intreprinderea actiunilor in vederea identificarii dacd prelucrarea datelor
cu caracter personal a acestuia a fost efectuatd in conformitate cu prevederile
Legii privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08 iulie 2011, fiind
indicatd anume publicatia mass-media a PP ,,Ziarul de Garda” SRL din data de 20
mai 2021, cu titlul ,,DOC/ Uniforma de general ornatd cu fire aurite — motivul
unui proces de judecata intre SPPS si fostul director”.

La fel, a solicitat aplicarea sanctiunilor prevazute de lege in cazul constatarii
ca prelucrarea datelor sale cu caracter personal nu a fost efectuatd in conformitate
cu cerintele Legii nr. 133/2011.

La 19 august 2021, i-a fost comunicata decizia CNPDCP nr. 140 din 26 iulie
2021, prin care s-a constatat incalcarea de catre PP ,Ziarul de Garda” SRL a
drepturilor lui laroslav Martin, prevazute de art. 4 alin. (1) lit. a), ¢) st art. 29 din
Legea nr.133/2011 in contextul publicarii articolului ,,DOC/ Uniforma de
general ornatd cu fire aurite — motivul unui proces de judecatd intre SPPS si
fostul director”.

Ulterior, la 15 septembrie 2021, CNPDCP i-a eliberatd o copie certificatd a
dosarului administrativ, din care a stabilit ca, la 02 septembrie 2021, agentul
constatator al CNPDCP, Artur Toncoglaz, a intocmit in privinta PP ,,Ziarul de
Garda” SRL procesul-verbal cu privire la contraventie nr. 02/1-08/96/21-87 pe
fapta comiterii contraventiei prevdzute de art. 74! alin. (4) din Codul
contraventional, incdlcarea regulilor de prelucrare, stocare si utilizare a datelor cu
caracter personal.

Agentul constatator a constatat ca ,,[...] la 20 mai 2021 a dezvaluit in cadrul
publicarii articolului... Uniforma de general ornata cu fire aurite — motivul unui
proces de judecata intre SPPS si fostul director”, datele cu caracter personal ale
subiectului de date cet. Iaroslav Martin — domiciliu, numarul de identificare
(IDNP), anul nasterii, farda a asigura implementarea conditiilor de baza pentru
prelucrarea si fara a fi asigurata confidentialitatea acestor date, actiuni contrare
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. a) si ¢), art. 29 din Legea privind protectia datelor
cu caracter personal.”



Astfel, la 21 decembrie 2021, reclamantul a depus prin posta electronica
pretentie, prin care a solicitat PP ,,Ziarul de Garda” SRL, in ordine extrajudiciara,
repararea prejudiciului moral cauzat prin prelucrarea ilegald a datelor cu caracter
personal la publicarea articolului ,,Uniforma de general ornata cu fire aurite —
motivul unui proces de judecata intre SPPS si fostul director”, insa, aceasta a fost
respinsa.

Reclamantul a notat ca, situatia creatd i-a cauzat o stare grava de neliniste,
avand in vedere cd adresa sa de domiciliu, unde locuieste cu familia, a devenit
cunoscuta si expusa riscurilor, precum ar fi un jaf, furt, incendiere, violare de
domiciliu, hartuire morald si/sau daune fizice, etc. Mai mult ca atat, codul sdu
personal (IDNP) a ajuns in acces public, fiind permis oricdrei persoane insusirea
de identitate, stabilirea in sarcina reclamantului a unor obligatii, vizualizarea unui
spectru larg de informatii confidentiale ce tin de persoana sa, etc.

Astfel, datele sale cu caracter personal ar putea fi utilizate de persoane rau
intentionate, ce ar putea prejudicia interesele sau drepturile sale, cat si a
membrilor familiei, tindnd cont de functiile detinute pe parcursul carierei sale.

Prin urmare, PP ,,Ziarul de Garda” SRL neintemeiat a respins solicitarea sa
privind repararea prejudiciului moral cauzat prin prelucrarea ilegald a datelor cu
caracter personal la publicarea articolului ,,Uniforma de general ornatd cu fire
aurite — motivul unui proces de judecatd intre SPPS si fostul director”. Or,
CNPDCEP a stabilit in decizia nr. 140 din 26 1ulie 2021 ca ,,chiar dacd prin natura
lor, faptele fostului director al SPPS, laroslav Martin, reflectate in articolul
,Uniforma de general ornata cu fire aurite — motivul unui proces de judecata intre
SPPS si fostul director”, prezentau interes pentru cetateni, fiind legitim ca acestea
sd fie aduse la cunostintd cititorilor, totusi dezvaluirea spre acces public
nerestrictionat a informatiei, precum: data, anul de nastere, adresa de domiciliu si
numdrul de identificare de stat (IDNP) nu reprezinta o prelucrare proportionala,
neexcesiva, necesara si justificatd in raport cu scopul urmarit — informarea
cetatenilor despre gestionarea unor bani publici de cétre o persoand in perioada
detinerii unei functii de demnitate publica, inclusiv in contextul in care articolul a
fost preluat si de alte publicatii mass-media.”

Mai mult ca atat, reclamantul a invocat ca PP ,Ziarul de Garda” SRL, in
calitate de operator care a facut publice datele cu caracter personal, ii revine
obligatia de a lua masuri ,rezonabile” pentru a informa alti operatori, care
prelucreaza (au preluat) aceleasi date in contextul articolului mentionat in
prezenta decizie, cu privire la stergerea acestora, tindnd cont de tehnologiile
disponibile si de costul implementarii.

Insa, PP ,,Ziarul de Garda” SRL nu si-a exercitat obligatia de a informa alti
operatori, care au preluat stirea sa, cu privire la asigurarea confidentialitatii
datelor cu caracter personal ale lui laroslav Martin, or, pe paginile unor institutii
mass-media, care au facut referire la stirea Ziarului de Garda ,,Uniforma de
general ornatd cu fire aurite — motivul unui proces de judecatd intre SPPS si
fostul director”, in continuare pot fi vizualizate integral datele sale cu caracter
personal (spre exemplu https://stiri.md/article/social/ uniforma-din-aur-motivul-
unui-proces-de-judecata-intre-spps-si-martin).

In opinia reclamantului, decizia CNPDCP nr. 140 din 26 iulie 2021, care a
fost comunicata PP ,,Ziarul de Gardd” SRL la 28 iulie 2021, a obtinut puterea
lucrului decis, in sensul art. 140 din Codul administrativ. Acest fapt denotd ca
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autoritatea cu drept de control asupra conformitatii prelucrarii datelor cu caracter
personal a constatat irevocabil cd PP ,Ziarul de Gardd” SRL a prelucrat ilegal
datele cu caracter personal ale lui laroslav Martin, precum data, anul de nastere,
adresa de domiciliu, IDNP.

In acest sens este relevant ca, prin nota explicativa nr. 55 din 13 iulie 2021,
adresatd Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
PP ,,Ziarul de Garda” SRL a mentionat ca ,,publicarea in articolul mentionat mai
sus a unor documente care contineau si date cu caracter personal ale domnului
laroslav Martin a reprezentat o eroare umana neintentionatd si regretabild, care a
fost corectatda imediat ce a fost sesizatd.”

Astfel, prin aceasta nota explicativa, PP ,,Ziarul de Garda” SRL de fapt a
recunoscut culpa in comiterea faptei ilicite in privinta asigurdrii confidentialitatii
datelor cu caracter personal ale lui Iaroslav Martin.

Reclamantul a considerat ca, fapta ilicita comisa de PP ,Ziarul de
Garda” SRL nu poate fi catalogatd drept o simpla ,,eroare umand”, deoarece
desfasoara activitate profesionald de publicatie periodica, cu o activitate de ani de
zile. Cu atat mai mult ca, din continutul notei explicative expediate CNPDCP,
rezultd ca PP ,Ziarul de Garda” SRL era constientd de obligatiile detinute in
virtutea Legii nr.133/2011 ce tine de prelucrarea datelor cu caracter personal.
Respectiv, eroarea prepusului nu exonereazd raspunderea comitentului pentru
fapta acestuia.

In concluzie, reclamantul a mentionat ca, utilizarea neconforma de citre
PP ,,Ziarul de Garda” SRL a datelor sale cu caracter personal, i-a cauzat grave
suferinte psihice, avand in vedere ca in adresa sa au survenit o serie de apeluri
telefonice prin care a fost amenintat cu rafuiala fizica atat el, cat si familia sa, a
existat riscul real in comiterea unei eventuale infractiuni (jaf, furt, violare de
domiciliu, etc.), iar In consecinta a survenit o stare de frica, neliniste, anxietate,
care a dus la un tratament medical.

Reclamantul a relevat ca, drept consecinta a stdrilor trdite in legdtura cu
actiunile PP ,,Ziarul de Garda” SRL, la 28 iunie 2021, s-a adresat medicului de
familie, In contextul in care era afectat de cefalee, dispnee, dereglari de somn,
acutizare a simptomelor ce tin de hipotensiune si sindrom asteno-neuratic
pronuntat.

La fel, pentru prima datd in viata sa, reclamantul, avand zeci de ani de
serviciu in organele de securitate a statului, a inceput sa se intereseze de montarea
la adresa de domiciliu a unui sistem de alarma, avand in vedere ca in rezultatul
actiunilor ilegale ale PP ,,Ziarul de Gardd” SRL s-au majorat exponential riscurile
pentru familia sa. Astfel, consultind mai multi prestatori de servicii de securitate,
cea mai micd ofertd primitd, pentru montarea unui sistem de securitate la
domiciliul sau, este de 1 461,80 USD, echivalentul a 25 000 de lei.

Reclamantul a remarcat ca, suma revendicatd prin prezenta actiune, de
30000 de lei, este net inferioarda prejudiciului moral care a survenit prin
prelucrarea ilegald a datelor cu caracter personal efectuata de PP ,Ziarul de
Garda” SRL, insa, cel putin poate compensa o parte din costurile de montare a
unui sistem de alarma, care va reduce cat de putin riscurile de securitate survenite
in raport cu familia sa.

Reclamantul Taroslav Martin a solicitat prin cererea de chemare in judecata
incasarea din contul PP ,Ziarul de Garda” SRL in beneficiul sau a sumei de
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30 000 de lei cu titlu de reparare a prejudiciului moral cauzat prin prelucrarea
ilegald a datelor cu caracter personal la publicarea articolului ,,Uniforma de
general ornatd cu fire aurite — motivul unui proces de judecatd intre SPPS si
fostul director” si compensarea cheltuielilor de asistentd juridicd in suma de
6 000 de lei.

Prin hotararea din 07 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
admis partial actiunea depusa de laroslav Martin.

S-a incasat din contul PP ,,Z1arul de Garda” SRL in beneficiul lui Iaroslav
Martin suma de 10 000 de lei cu titlu de reparare a prejudiciului moral si 6 000 de
lei cu titlu de compensare a cheltuielilor de asistenta juridica.

S-a incasa din contul PP ,,Ziarul de Garda” SRL in beneficiul statului taxa
de stat in cuantum de 100 de lei (vol. I, f.d. 121, 126-140).

La 11 iulie 2021, in interiorul termenului prevazut la art. 362 din Codul de
procedura civilda, PP ,,Ziarul de Garda” SRL a declarat apel impotriva hotararii
din 07 1ulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (vol. I, f.d. 123 recto-
Verso).

Prin decizia din 10 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
apelul declarat de PP ,,Ziarul de Gardd” SRL si s-a mentinut hotararea din 07
iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (vol. II, f.d. 201, 202-213 recto-
Verso).

In consolidarea solutiilor instantele judecatoresti ierarhic inferioare au
retinut ca, prin decizia CNPDCP nr. 140 din 26 iulie 2021 a fost constatata
incdlcarea de catre PP ,,Ziarul de Gardda” SRL a drepturilor lui Iaroslav Martin,
prevazute de art. 4 alin. (1) lit. a), ¢) si art. 29 din Legea nr. 133/2011, in legdtura
cu publicarea, fara depersonalizarea informatiei despre data, anul nasterii, adresa
de domiciliu si numarul de identificare de stat (IDNP) ale acestuia, la publicarea
articolului ,,Uniforma de general ornatd cu fire aurite — motivul unui proces de
judecata intre SPPS si fostul director”.

Instantele judecatoresti ierarhic inferioare au notat ca, prin prisma
dispozitiilor art. 140 din Codul administrativ, un act administrativ individual
obtine puterea lucrului decis atunci cand nu mai poate fi contestat nici pe cale
prealabila, nici prin actiune 1n instanta de judecata competenta.

Astfel, instantele judecatoresti ierarhic inferioare au constatat temeinicia
actiunii lui Taroslav Martin privind repararea prejudiciului cauzat prin prelucrarea
datelor cu caracter personal. Or, agentul constatator al CNPDCP a retinut ca
datele cu caracter personal ale lui laroslav Martin au fost prelucrate in mod ilicit,
neproportional, excesiv si nejustificat de catre PP ,,Ziarul de Garda” SRL, fapt
care a creat o serie de riscuri grave pentru laroslav Martin, cat si pentru familia
acestuia, riscuri care in mod evident 1i cauzeaza unui fost ofiter al Serviciului de
Protectie si Paza de Stat o stare grava de neliniste, anxietate, disconfort, frica,
stres, pierdere ca urmare a sperantei de viata si alte consecinte aferente
prejudiciului moral astfel survenit. Respectiv, in spetd, este incontestabild
survenirea prejudiciului moral rezultat din actiunile ilicite ale PP ,,Ziarul de
Garda” SRL.

Instantele judecatoresti ierarhic inferioare au considerat ca fiind rezonabila
acordarea unei despagubiri cu titlu de compensare a prejudiciului moral de
10 000 de lei, echivalentul a unui salariu mediu pe economie prognozat pentru
anul 2022, suma ce Tn mod rezonabil ar crea o posibilitate pentru reclamant de a
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nu activa timp de o luna cu acoperirea pentru sine a cheltuielilor obisnuite si
rezonabile, fapt care ar constitui o compensatie corespunzitoare pentru
suferintele suportate.

La aspectul dat, s-a retinut si faptul cd, PP ,Ziarul de Gardd” SRL a
recunoscut in fata CNPDCP ca ,,publicarea in articolul mentionat mai sus a unor
documente care contineau si date cu caracter personal ale domnului laroslav
Martin a reprezentat o eroare umana neintentionatd si regretabild, care a fost
corectatda imediat ce a fost sesizatd.”

Astfel, la caz, PP ,Ziarul de Garda” SRL a recunoscut expres cd situatia
admisa a constituit o ,,eroare regretabild” care denotd vinovatia acestui subiect,
fiind vorba de situatia de ,,vinovédtie” in care ,,persoana care a savarsit fapta isi
dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut
urmadrile ei prejudiciabile, dar a considerat Tn mod usuratic ca ele pot fi evitate”
sau orisicare alta forma de ,,vinovatie” in sensul art. 20 din Codul civil.

Instantele judecatoresti ierarhic inferioare nu au acceptat pozitia PP ,,Ziarul
de Garda” SRL precum ca a luat prompt toate masurile pentru a se asigura ca nici
pe site-ul sdu www.zdg.md si nici pe portalurile care au preluat articolul
mentionat nu mai sunt prezente datele de identificare ale reclamantului, or, acest
fapt a avut loc doar dupa interventia CNPDCP.

La fel, s-a notat cd, la momentul excluderii ulterioare din articolul publicat
pe portalul zdg.md a datelor cu caracter personal ale reclamantului, prejudiciul
deja survenise. Ba mai mult ca atat, datele personale ale reclamantului, care au
fost publicate de cdtre PP ,,Ziarul de Gardd” SRL in articolul nominalizat, au fost
preluate de alte publicatii, unde figureaza si pana in prezent.

De asemenea, datele personale ale reclamantului, care au fost publicate de
catre PP ,,Ziarul de Garda” SRL in articolul nominalizat au putut fi salvate de
persoanele interesate prin diferite metode.

Respectiv, actiunea PP ,,Ziarul de Garda” SRL de depersonalizare a datelor
cu caracter personal ale lui laroslav Martin, efectuatd ulterior publicarii
articolului, nu a dus la Inlaturarea situatiei prejudiciabile survenite din start.

Subsecvent, instantele judecatoresti ierarhic inferioare nu au acceptat
argumentul PP ,,Ziarul de Garda” SRL, in conditiile spetei, nu ar exista ,,culpa”,
in contextul in care prin hotdrare judecatoreascda s-a 1incetat procesul
contraventional intentat de CNPDCP in privinta PP ,,Ziarul de Garda” SRL, pe
fapta comiterii contraventiei prevazute de art. 74! alin. (4) din Codul
Contraventional, in legatura cu abrogarea de catre legiuitor a acestei norme
contraventionale. Or, prin prezenta cerere de chemare in judecatd, reclamantul
revendicd repararea prejudiciului cauzat prin prelucrarea ilegala a datelor cu
caracter personal, dar nu repararea prejudiciului cauzat prin contraventie.

La 03 ianuarie 2023, PP ,Ziarul de Gardd” SRL, reprezentatd de avocatul
Ludmila Ous, a depus prin intermediul postei electronice cerere de recurs
nemotivata Tmpotriva deciziei din 10 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
completata prin cererea din 01 februarie 2023, solicitdind casarea integrald a
deciziei recurate si a hotdrarii din 07 iulie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, cu pronuntarea unei hotarari noi prin care sa fie respinsa integral actiunea
depusa de laroslav Martin (vol. II, f.d. 1-2, 3-4, 15, 16-20 recto-verso).

In motivarea recursului a reiterat temeiurile de fapt si de drept ale spetei,
similare celor expuse in cererea de apel, suplimentar invocand ca instanta de apel
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a interpretat in mod eronat prevederile legii, a aplicat eronat normele de drept
material, si anume ale art. 2037 din Codul civil, normele de drept procedural
prevazute la art. 90, art. 94 si art. 96 din Codul de procedura civila, nu a constatat
si elucidat pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, a
apreciat arbitrar probele prezentate de catre participantii la proces, iar concluziile
instantei vizate sunt n contradictie cu circumstantele cauzei civile.

In opinia recurentei, prima instanta si instanta de apel au incilcat prevederile
art. 2037 alin. (2) st (3) din Codul civil, deoarece, desi instanta de judecatd a
retinut ca reclamantul a avut careva suferinte morale in rezultatul publicarii
numarului de contact al acestuia si a primit sms-uri cu amenintari de la persoane
necunoscute, nu a fost dat apreciere faptului cd la materialele cauzei nu a fost
prezentat nici un act, care sa ateste cd plangerea lui laroslav Martin privind
tragerea la raspundere a acestor persoane necunoscute a ajuns la o finalitate.

La fel, instantele judecatoresti ierarhic inferioare nu au retinut nici
argumentul reclamantului, precum cad persoanele care au aflat adresa sa de
domiciliu pot comite careva actiuni ilegale si/sau infractiuni. Respectiv,
prejudiciul moral al reclamantului a fost evaluat in baza unor evenimente care au
avut loc, dar nu al unor evenimente care ar putea avea loc in viitor.

Astfel, in opinia recurentei, instantele judecatoresti ierarhic inferioare
neintemeiat au admis pretentia reclamantului cu privire la repararea prejudiciului
moral, deoarece acesta nu a prezentat nicio proba in acest sens.

Recurenta a considerat cd, la acordarea prejudiciului moral, instantele
judecatoresti ierarhic inferioare nu au tinut cont de cauzele similare si de
marimea compensatiilor acordate in circumstantele similare spetei supuse
judecatii, iar prin ignorarea prevederii legale a art. 2037 din Codul civil, in partea
ce tine de faptul ca instanta de judecata va tinde sa acorde o despagubire care, pe
de o parte, are o marime comparabild cu cea acordatd in mod obisnuit in
imprejurari similare, se atestd faptul ca normele de drept material sau normele de
drept procedural au fost incdlcate sau aplicate eronat.

PP ,Ziarul de Gardd” SRL a invocat ca, nici legea materiala, nici
jurisprudenta relevanta in spete similare, nu prevede ca incasarea cu titlu de
despagubire morald a sumei ce constituie salariul mediu pe economie. Astfel,
prima instanta si cea de apel, la aprecierea cuantumului prejudiciului moral, nu au
tinut cont de norma art. 2037 alin. (1), (2) si (3) din Codul civil, practica judiciara
nationald in cazuri similare si jurisprudenta CtEDO, precum si nu au tinut cont de
particularitatile cazului, nu au luat in considerare statutul social al intimatului,
care a fost persoand publica. La fel, nu s-a tinut cont de scopul urmarit de
PP ,,Ziarul de Garda” SRL, care a fost exclusiv abordarea unui subiect de interes
public, precum si de faptul ca in textul articolului nu s-a facut nici o referire la
datele de identificare ale lui laroslav Martin.

De asemenea, recurenta a considerat ca, acordarea unei despagubiri pentru
prejudiciul moral suportat, in marimea unui salariu mediu pe economie prognozat
pentru anul 2022, este inoportuna si nu are nicio justificare, in conditiile in care
intimatul pretinde cd a suferit prejudiciul moral in anul 2021, atunci cand a fost
publicat articolul.

Cu titlu subsecvent, recurenta a considerat neintemeiata solutia instantelor
inferioare de a compensa in cuantum integral cheltuielile de asistentd juridica



suportate de reclamant, in conditiile in care pretentia principald a fost admisa
doar in proportie de /5.

La 22 februarie 2023, Curtea Supremd de Justitie a expediat in adresa
intimatului lTaroslav Martin pentru notificare copia recursului declarat de
PP ,,Ziarul de Garda” SRL impotriva deciziei din 10 noiembrie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu, explicandu-i dreptul de a depune referintd prin care sa-si expuna
pozitia procesuald pe marginea criticilor formulate in recurs (vol. II, f.d. 28).
Insd, conform adeverintei din 16 martie 2023 a oficiului postal Chisindu-2075,
trimiterea postala DS8008070089AS nu a fost reclamatd de catre destinatarul
laroslav Martin (vol. II, f.d. 30).

La capitolul dat completul de admisibilitate retine prevederile pct. 2 din
Regulile privind prestarea serviciilor postale, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1457 din 30 decembrie 2016, potrivit carora ,trimiterea nereclamatd” este
trimiterea postala care nu a fost distribuitd (predatd) destinatarului din cauza
nesolicitdrii sau refuzului de receptionare a acesteia.

In circumstantele spetei, se deduce ci ,nesolicitarea” de citre Iaroslav
Martin a trimiterii postale, prin care i-a fost notificatd copia recursului, nu
impiedica examinarea admisibilitatii recursului.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile,
completul de admisibilitate al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul este inadmisibil,
din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 440 alin.(1) din Codul de proceduri civila, in
cazul in care se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433,
completul din 3 judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata
irevocabild, asupra inadmisibilititii recursului. Incheierea se emite conform
prevederilor art. 270 si nu contine nicio referire cu privire la fondul recursului.

Completul de admisibilitate al instantei de recurs subliniaza ca, un stat care
dispune de instante de recurs are obligatia sa se asigure ca justitiabilii sai se
bucurda de principiile unui proces echitabil prevazute la articolul 6 § 1 din
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (a
se vedea cauza Lebedinschi v. Republica Moldova, 16 septembrie 2015, § 32;
cauza Sultan v. Republica Moldova, 05 iunie 2018, § 24).

In aceste conditii, procedura de admisibilitate a cererii de recurs va fi
efectuatd si analizatd prin prisma articolului precitat, care cuprinde, in mod
particular, dreptul de acces la justitie si dreptul de a fi auzit.

Cu privire la primul aspect, instanta de recurs observa ca dreptul de acces la
un tribunal poate fi limitat, inclusiv in cazul admisibilititii contestatiilor Tnaintate
prin intermediul cailor de atac, pentru ca prin insasi natura sa, recursul trebuie
reglementat de catre stat, care se bucurd 1n aceasta privinta de o anumita marja de
apreciere.

In acest sens, criteriile pentru autorizarea unei cereri introduse pe o cale de
atac extraordinara pot fi mai stricte decat conditiile instituite pentru o cale de atac
ordinard (a se vedea infer alia cauzele Marc Brauer v. Germania, 01 septembrie
2016, § 34; Miessen v. Belgia, 16 octombrie 2016, § 64; Samardzi¢ v. Croatia, 20
ulie 2017, § 28; Zubac v. Croatia (Marea Camera), 05 aprilie 2018, § 82).

Asadar, prin prisma articolului 433 din Codul de procedura civild, completul
de admisibilitate verifica dacd actul judecdtoresc de dispozitie recurat poate
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constitui obiectul recursului, daca cererea dedusa judecdtii este formulatd de
persoana indreptatita, dacd aceasta nu a fost depusa in mod repetat si daca a fost
declarata in termen.

Prin urmare, obiectul prezentei cereri se refera la decizia din 10 noiembrie
2022 a Curtii de Apel Chisindu, care intrd in categoria de acte specificate in
articolul 429 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Succesiv, completul de admisibilitate noteaza ca, in cazul in care, dreptul de
acces la justitie este limitat fie de lege, fie de fapte, instantele nationale trebuie sa
verifice dacd aceste restrictii au redus esenta dreptului si, in special, daca ele
urmaresc un scop legitim si daca existd o legatura rezonabild de proportionalitate
intre mijloacele utilizate si scopul care trebuie indeplinit (a se vedea cauzele
Levages Prestations Servicii v. Franta, 25 octombrie 1996, § 40; Tricard
v. Franta, 10 1ulie 2001, §§ 29, 33; Freitag v. Germania, 19 1ulie 2007, § 37; Marc
Brauer, 01 septembrie 2016, § 34).

Articolul 434 din Codul de procedura civila prescrie ca, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi
restabilit.

In conformitate cu art. 111 alin. (2) si (3) din Codul de proceduri civila,
termenul de procedurd se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicarii actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un
eveniment viitor si cert cd se va produce. In ultimul caz, actul de proceduri poate
fi efectuat in decursul intregii perioade. Daca inceputul curgerii termenului este
determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul
zilei, inclusiv de comunicarea actului de procedura, atunci ziua survenirii
evenimentului sau a momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului.

Normele procedurale referitoare la termenele pentru caile de atac sunt,
inafara oricarui dubiu, menite sd asigure buna administrare a justitiei si
respectarea, In special, a principiului securitatii juridice. Persoanele vizate trebuie
sad se astepte ca aceste reguli sa fie aplicate (a se vedea cauzele Tricard v. Franta,
10 iulie 2001, § 29; Nicolae Popa v. Romania, 09 decembrie 2014, § 16; Tence v.
Slovenia, 31 mai 2016, § 31). Mai mult, CtEDO a statuat ca, in cazul in care
termenul pentru o cale de atac ordinard este prelungit dupa o perioada
considerabila de timp, o astfel de decizie poate incdlca principiul securitatii
juridice (a se vedea cauzele Ponomaryov v. Ucraina, 03 aprilie 2008, § 41;
Ustimenko v. Ucraina, 20 octombrie 2015, § 47).

Dispozitivul deciziei Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntat la 10
noiembrie 2022. Conform extrasului din posta electronica cu adresa
»cristian.adam@)justice.md”, decizia motivata din 10 noiembrie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu a fost notificata recurentei in mod electronic la 06 ianuarie 2022
(vol. I, f.d. 218).

Astfel, completul de admisibilitate opineazd ca, in spetd, calea de atac in
ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal, deoarece la 03
ianuarie 2023 a fost depusa electronic cererea de recurs nemotivata, iar la 01
februarie 2023 a fost depusa electronic cererea de recurs motivata (vol. II, f.d. 1-
2, 3-4, 15, 16-20 recto-verso).

Succesiv, completul de admisibilitate evoca faptul cd, in conformitate cu
articolul 432 din Codul de procedura civila, partile si alti participanti la proces
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sint in drept sa declare recurs In cazul in care se invoca incdlcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.

(2) Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate
eronat in cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

b') a aplicat o lege care a fost declarata neconstitutionala;

c) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

(3) Se considerda ca normele de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat in cazul in care:

a) cauza a fost judecata de un judecator care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecata in absenta unui participant la proces cdruia nu 1 s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

¢) in judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare
a procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotdrarea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

(4) Savarsirea altor incalcari decit cele indicate la alin. (3) constituie temei
de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi
putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs
considerd cd aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara,
sau 1n cazul in care erorile comise au dus la Incdlcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

(5) Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau In considerare de catre instanta
din oficiu.

Conform articolului 433 din Codul de procedura civila, cererea de recurs se
considerd inadmisibila 1n cazul in care:

a) recursul nu se incadreazad in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3)
s1(4);

a') recursul este depus impotriva unui act ce nu se supune recursului, cu
exceptia cazurilor prevazute la art. 429 alin. (5);

b) recursul este depus cu omiterea termenului de declarare prevazut la
art. 434;

c) persoana care a Tnaintat recursul nu este in drept sa-1 declare;

d) recursul se depune in mod repetat dupa ce a fost examinat.

In concreto motivelor inserate in cererea de recurs, completul de
admisibilitate le apreciaza ca fiind lipsite de substanta si care nu pot fi acceptate.
Or, recursul impotriva deciziei instantei de apel este o cale de atac de drept,
vizand in exclusivitate legalitatea actului de dispozitie contestat. Insi, din analiza
cererii de recurs depuse de PP ,,Ziarul de Garda” SRL, reprezentatda de avocatul
Ludmila Ous, rezultd ca aceasta nu a evidentiat memoriul ilegalitdtii si
netemeiniciei deciziei recurate, limitdndu-se la reiterarea temeiurilor de fapt si de
drept ale spetei, similare celor din cererea de apel.
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In acest sens, completul de admisibilitate mentioneaza faptul ca dezvoltarea
recursului trebuie sd cuprinda o motivare corespunzatoare, In sensul aratarii cu
claritate a acelor critici care, circumscrise fiind motivelor de recurs ingaduite de
lege, sunt de natura a Tnvedera ilegalitatea hotararii. Respectiv, nu este suficienta
simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesarda motivarea
recursului cu indicarea motivelor de ilegalitate pe care se intemeiaza, precum si
dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea
nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor
motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
hotarare neintemeiata. Aderent, recursul nu se poate limita la o simpla indicare a
textelor de lege, conditia legald a dezvoltarii motivelor de recurs implicand
determinarea greselilor anume imputate instantei de apel, o minima argumentare
a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza.

La caz, completul de admisibilitate vadeste cad, argumentele invocate in
cererea de recurs, dupa esenta lor, pot fi incadrate in temeiurile aplicabile doar
procedurii de apel si nu se regdsesc in articolul 432 din Codul de procedura
civila, aplicabil recursului. Ba mai mult ca atat, acestea au fost deja supuse
examindrii si aprecierii de catre instanta de apel prin prisma articolului 130 din
Codul de procedura civila, fiindu-le oferite concluziile de rigoare si, prin urmare,
nu urmeaza a fi reiterate in ordine de recurs.

Ipotezele relevate certificd in mod clar caracterul lipsit de substantd al
recursului declarat, deoarece PP ,,Ziarul de Gardd” SRL, reprezentatda de avocatul
Ludmila Ous, nu a invocat niciun argument plauzibil in vederea justificarii
ilegalitatii deciziei instantei de apel. Astfel, se evidentiaza caracterul declarativ al
recursului, deoarece este lipsit de continut si desprinde simplul fapt al
dezacordului recurentei si reprezentantului acesteia cu solutia datd de instanta
inferioard, precum si lipsa temeiurilor legale de declarare a recursului.

In acest sens, completul reaminteste cid in jurisprudenta sa, Curtea
Europeana a precizat ca dreptul de a fi auzit in combinatie cu dreptul la un recurs
efectiv sunt in primul rand chestiuni de reglementare in dreptul intern si este in
principiu, competenta instantelor sd evalueze motivele de admisibilitate a unei
cereri de acest tip (Doorson v. Olanda, 26 martie 1996, § 67). La acest capitol
instantd de recurs retine ca recursul declarat de PP ,Ziarul de Garda” SRL,
reprezentatd de avocatul Ludmila Ous, nu s-a bazat exclusiv pe chestiuni de
drept, ce ar cuprinde incalcdri esentiale sau aplicarea eronata a normelor de drept
material sau a normelor de drept procedural, iar ca urmare nu corespunde cerintei
de a fi ,efectiv’, fiind lipsit de sanse de succes si nu este capabil sa ofere
indreptarea situatiei din decizia recurata.

Subsidiar, completul de admisibilitate relevd cd, in conditiile din speta,
cererea de recurs a fost depusda dupa ce PP ,Ziarul de Gardd” SRL a avut
posibilitatea de a fi auzitd de o instantd de fond si de o instantd de apel, fiecare
dintre care a avut deplind jurisdictie (a se vedea mutatis mutandis ,Levages
Prestations Services” v. Franta, cererea nr.21920/93 din 25 octombrie 1996,
§§ 48-50).

Prin urmare, instanta de recurs apreciaza ca recurentei i-a fost asigurat
dreptul de acces la o instantd si dreptul de a fi auzitd combinat cu dreptul la un
recurs efectiv. De fapt, in cazul cand nu existd suspiciuni privind incalcarea
echitdtii procedurii din perspectiva art. 6 § 1 din CEDO, rezulta ca participantii
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au reusit sa pund 1n discutie 1n fata instantelor toate observatiile si rationamentele
pe care le considerau necesare in vederea apararii punctului sdu de vedere
(Bliicher v. Cehia, cererea nr. 58580/00 din 11 aprilie 2005, §§ 65-67).

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul, cd instanta de apel
a examinat cauza sub toate aspectele, a verificat si a apreciat corect probele
prezentate, a aplicat si interpretat elocvent normele de drept material si
procedural, iar argumentele invocate in recurs nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civilda, completul
de admisibilitate al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie, Tn unanimitate, ajunge la concluzia de a considera
recursul declarat de PP ,,Ziarul de Garda” SRL, reprezentatd de avocatul Ludmila
Ous, impotriva deciziei din 10 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in baza
articolului 433 lit. a) din Codul de procedura civila, ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. 431 alin. (2), art. 433 lit. a) si art. 440 din Codul de
procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de publicatia periodica ,,Ziarul de
Garda” societate cu raspundere limitatd, reprezentata de avocatul Ludmila Ous,
impotriva deciziei din 10 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Galina Stratulat

Mariana Pitic
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