Dosarul nr. 2rac-265/22
2-21044283-01-2rac-10112022

prima instanta: Judecdtoria Chisinau, sediul Centru — D. Tricolici
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindau — N. Budai, [. Dutca, D. Babalau

DECIZIE
29 martie 2023 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Galina Stratulat
Mariana Pitic
Iurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursurile declarate de Casa Nationala de Asigurari Sociale si de
intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei”,

in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei” impotriva Casei Nationale de Asiguriri
Sociale cu privire la Incasarea datoriei si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 22 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a admis apelul declarat de Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei”, s-a
casat hotdrarea din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si
s-a pronuntat o hotdrdre noud prin care s-a admis actiunea depusd de
Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei”,

constata:

La 24 martie 2021, intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei” (in continuare
IS ,,Posta Moldovei”) a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale (in continuare CNAS) cu privire la Incasarea
datoriei si compensarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii a invocat ci, la 21 august 2015, in parteneriat cu
BC ,,Victoriabank” SA, a lansat proiectul co-brand, ce presupune emiterea,
eliberarea si deservirea cardurilor internationale Visa cu design specializat,
inclusiv sociale, prin intermediul IS ,,Posta Moldovei”.

La 01 septembrie 2015, Banca Nationali a Moldovei a eliberat IS , Posta
Moldovei” licenta nr. 000575 pentru activitatea de prestare a serviciului de plata
— remitere de bani, care, potrivit art. 3 din Legea cu privire la serviciile de plata si
moneda electronicd nr. 114 din 18 mai 2012, reprezintd un serviciu de plata in
cadrul caruia se primesc fonduri de la platitor fara crearea unui cont de plati pe
numele platitorului sau al beneficiarului platii, cu scopul unic de a transfera o
suma corespunzatoare beneficiarului platii.



La 30 decembrie 2016, IS ,»Posta Moldovei” a incheiat cu CNAS contractul
nr. 1050/4 cu privire la organizarea platii drepturilor sociale (pensii, indemnizatii,
alocatii sociale, ajutoare de deces, suport financiar de stat, indemnizatii unice de
deces familiilor militarilor decedati si plati periodice capitalizate).

Ulterior, la 04 ianuarie 2017, IS »Posta Moldovei” a incheiat cu CNAS
contractul nr. 06.01/17 privind plata prestatiilor sociale (alocatii lunare de stat,
alocatii nominale de stat pentru merite deosebite fatd de stat, indemnizatii
adresate familiilor cu copii, indemnizatii de maternitate, indemnizatii paternale,
indemnizatii viagere sportivilor de performantd, ajutoare sociale, etc.).

Reclamanta a mentionat cd, potrivit pct. 7.1 din contractul nr. 1050/4 din 30
decembrie 2016 si pct. 6.1 din contractul nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017,
contractele erau guvernate si urmau a fi executate conform legislatiei in vigoare a
Republicii Moldova.

Conform art. 14 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2019, tarifele la serviciile de distribuire a drepturilor sociale acordate de catre
prestatorii de servicii de platd desemnati, prin cerere, de catre beneficiari, care
asigurd efectuarea platilor prin virament, se stabilesc la 0,7% din suma totala
distribuita in anul bugetar curent in calitate de drepturi finantate de la bugetul de
stat si de la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Astfel, in temeiul contractelor incheiate cu CNAS, pe parcursul primelor 9
luni ale anului 2019, IS ,,Posta Moldovei” a distribuit o parte din drepturile si
prestatiile sociale transmise spre distribuire de cdtre CNAS, prin virament la
conturile de card ale circa 15 000 de beneficiari in suma de 241 528 999 de lei,
fapt confirmat inclusiv prin raspunsul BC ,,Victoriabank™ SA nr. 1149-B din 04
martie 2021.

Reclamanta a remarcat ca, la 20 decembrie 2019, prin scrisoarea nr. 25385, a
inaintat spre plata CNAS facturile pentru lunile iulie-octombrie 2019, iar la 11
ianuarie 2020, prin scrisoarea nr. 20074, facturile pentru lunile ianuarie-iunie
2019.

Insa, desi, a distribuit pe card la circa 15 000 de beneficiari prestatii sociale
in suma totala de 241 528 999 de lei s1 urma sa beneficieze de comisionul de
0,7% din suma distribuita, in marime de 1 690 702,99 de lei, CNAS nu a achitat
facturile remise pentru distribuirea prestatiilor sociale enuntate, inregistrand o
datorie in suma de 1 690 702,99 de lei.

Prin Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2019, in pct. 5.2 Curtea
de Conturi a remarcat cd, CNAS a beneficiat de serviciile prestate de IR ,,Posta
Moldovei” si urma sa documenteze acest fapt si sa achite serviciile.

Astfel, in vederea solutiondrii amiabile a litigiului, la 05 februarie 2021,
IS ,,Posta Moldovei” a expediat CNAS cererea prealabild nr. 20014, prin care a
solicitat achitarea sumei de 1 690 702,99 de lei in termen de 7 zile din momentul
receptiondrii, insd, datoria nu a fost stinsa.

Reclamanta IS ,Posta Moldovei” a solicitat prin cererea de chemare in
judecata incasarea din contul CNAS in beneficiul sdu a sumei de 1 690 702,99 de
lei, pentru serviciile de distribuire a platilor sociale prestate pe parcursul anului
2019, precum si compensarea cheltuielilor de judecata suportate in legdtura cu
examinarea prezentei cauze.



Prin hotararea din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
s-a respins actiunea depusa de IS ,,Posta Moldovei”, ca fiind neintemeiata (vol. II,
f.d. 23, 25-32).

La 20 decembrie 2021, in interiorul termenului prevdzut la art. 362 din
Codul de procedurd civila, IS,Posta Moldovei” a declarat apel impotriva
hotdrarii din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru (vol. II,
f.d. 33-34, 35).

Prin decizia din 22 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis
apelul declarat de IR ,,Posta Moldovei”.

S-a casat hotdrarea din 07 decembrie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul
Centru si s-a pronuntat o hotarare noud, prin care s-a admis actiunea depusa de
IN ,,Posta Moldovei”.

S-a incasat din contul CNAS in beneficiul 1S ,,Posta Moldovei” suma de
1 690 702,99 de lei si s-au compensat cheltuielile de judecata, pentru plata taxei
de stat in cuantum de 37 500 de lei (vol. II, f.d. 73, 74-88).

La 25 octombrie 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus prin
intermediul postei electronice cerere de recurs impotriva deciziei din 22
septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea deciziei recurate si
mentinerea hotararii din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru (vol. II, f.d. 91, 92-97 recto-verso).

In motivarea recursului, Casa Nationald de Asiguriri Sociale a reiterat
temeiurile de fapt si de drept ale spetei, precum si concluziile instantei de apel,
suplimentar invocand ca instanta de apel nu a elucidat toate circumstantele
importante spetei, iar In consecintd a interpretat in mod eronat legea si a apreciat
arbitrar suportul probatoriu.

In opinia Casei Nationale de Asiguriri Sociale, la judecarea cauzei, instanta
de apel nu a tinut cont de faptul ca, prin contractul nr. 1050/4 din 30 decembrie
2016 si Contractul nr. 06.01/17 04 ianuarie 2017, IS ,,Posta Moldovei” a acceptat
obligatia sa efectueze prin intermediul structurilor sale teritoriale plata drepturilor
sociale ce i-au fost incredintate de cdtre CNAS, din mijloacele financiare virate
din bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetul de stat, in modul si ordinea
stabilitd de legislatia in vigoare.

Astfel, prin contractele nominalizate, prestatorul IS ,,Posta Moldovei” si-a
asumat obligatia sd organizeze si sa asigure: plata in orice oficiu postal; plata la
domiciliu a prestatiilor sociale beneficiarilor singuratici care, din cauza starii
sanatatii, nu se pot deplasa de sine statitor la subdiviziunea IS ,,Posta Moldovei”
de la locul de resedinta; plata drepturilor sociale personal titularului, tutorelui,
curatorului, mandatarului acestuia; plata drepturilor sociale in localitétile rurale,
unde lipsesc oficii postale, conform graficului coordonat cu casa teritoriala de
asigurdri sociale.

Potrivit contractelor, IS, Posta Moldovei” poate pretinde tariful pentru
serviciile de distribuire din suma platitd in numerar. in spetd, insa, IS ,,Posta
Moldovei” nu a distribuit in numerar platile sociale transferate de catre CNAS, ci
le-a transferat in conturile bancare ale beneficiarilor de prestatii sociale.

Asa, conditiile contractuale nu prevad posibilitatea IS ,,Posta Moldovei” de a
folosi ,,viramentul” ca instrument de platd a transferurilor efectuate de CNAS
beneficiarilor de drepturi sociale.



Mai mult ca atat, in corespundere cu clauzele contractuale, partile nu sunt in
drept sa cesioneze drepturile si obligatiile contractuale unei persoane terte, fara
permisiunea prealabild in formi scrisi a partii opuse. Prin urmare, IS, Posta
Moldovei” nu avea dreptul sa foloseasca serviciile tertilor la distribuirea platilor
sociale transferate de catre CNAS beneficiarilor, adicd a altor prestatori de
servicii financiare.

Recurenta CNAS a considerat cd, instanta de apel nu a tinut cont de faptul
IS ,,Posta Moldovei”, in mod unilateral, fard acordul CNAS, a efectuat plata
drepturilor sociale folosind serviciile BC ,,Victoriabank™” SA, fapt ce reprezinta o
depasire si incalcare a intelegerilor imperative contractuale negociate.

La 11 noiembrie 2022, IS ,Posta Moldovei” a declarat recurs impotriva
deciziei din 22 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind casarea
partiald a deciziei recurate, in partea cheltuielilor de judecata compensate in suma
de 37 500 de lei, cu pronuntarea in aceasta parte a unei hotarari noi, prin care sa-i
fie compensate cheltuielile de judecata in suma de 87 500 de lei (vol. II, f.d. 108-
110).

In motivarea recursului, IS ,,Posta Moldovei” a invocat cd decizia instantei de
apel este corecta si intemeiatd, insd, Curtea de Apel Chisindu a compensat doar
cheltuielile judiciare de platd a taxei de stat in marime de 37 500 de lei pentru
instanta de apel, dar nu si cele in cuantum de 50 000 de lei achitate pentru
depunerea cererii de chemare in judecata.

Prin referinta depusa la 09 decembrie 2022, IR ,,Posta Moldovei” a solicitat
declararea recursului depus de CNAS ca fiind inadmisibil sau, dupd caz,
respingerea ca fiind neintemeiat.

Prin incheierea din 08 februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie s-au
considerat admisibile recursurile declarate de CNAS si de is ,,Posta Moldovei”
impotriva deciziei din 22 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si s-au
transmis Colegiului largit pentru examinare in fond.

In conformitate cu art. 434 din Codul de proceduri civild, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi
restabilit.

Dispozitivul deciziei Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntat la 22
septembrie  2022. Conform extrasului din posta electronicd cu adresa
,valeria.grigoras@justice.md”, decizia motivata din 22 septembrie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu a fost comunicatd electronic participantilor la proces la 16
octombrie 2022 (vol. II, f.d. 89). Astfel, Colegiul opineaza ca, in speta, calea de
atac in ordine de recurs a fost demaratd in interiorul termenului legal, deoarece
cererile de recurs au fost depuse la 25 octombrie 2022 si 11 noiembrie 2022.

Conform art. 441 din Codul de procedura civild, in cazul in care recursul este
considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Prin prisma art. 442 alin. (1) din Codul de procedura civila, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in
recurs $i in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara
a administra noi dovezi.

In corespundere cu art. 444 din Codul de proceduri civild, recursul se
examineaza fara instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori
decide asupra oportunitdtii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor
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acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in
cererea de recurs.

La caz, Colegiul a considerat inoportund invitarea participantilor sau a
reprezentantilor acestora, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs si in
referinta au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei
efectuarea controlului judiciar al deciziei din 22 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, iar data si ora sedintei a fost plasata pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie. Totodatd, instanta de recurs a opinat cad toate punctele de vedere, care
puteau exista in aceasta cauza pot fi cercetate si solutionate in mod adecvat pe baza
inscrisurilor prezente la dosar. Cu atat mai mult ca, in esentd, recurentul si
intimatul au avut posibilitatea sd 1si prezinte pozitia in scris si sa raspunda la
concluziile partii adverse. Cu titlu subsidiar, nici un participant nu a solicitat
audierea publicd a cauzei sale (a se vedea, mutatis mutandis, Auza Vilho Eskelinen
st altii vs Finlanda, 19 aprilie 2007, §§ 72-75; Eriksson vs Suedia, 12 aprilie 2012,
§§ 66, 72; Ponka vs Estonia, 08 noiembrie 2016, §§ 33-34, decizia nr. 95 din 19
decembrie 2016 a Curtii Constitutionale, §§ 26-27).

Verificand argumentele invocate In recursuri, prin prisma materialelor din
dosar, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie a ajuns la concluzia ci recursul declarat de IS ,Posta
Moldovei” urmeaza a fi respins, iar cel declarat de CNAS urmeaza a fi admis,
casatd integral decizia din 22 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si
mentinutd hotararea din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia
instantei de apel si s mentina hotararea primei instante.

Cercetand starea de fapt, in baza materialelor din dosar, Colegiul atesta ca, la
30 decembrie 2016, Casa Nationala de Asigurari Sociale, in calitate de beneficiar
si IS ,Posta Moldovei”, in calitate de prestator, au incheiat contractul nr. 1050/4 cu
privire la organizarea platii drepturilor sociale, modificat prin acordurile aditionale
nr. 1 din 21 februarie 2017, nr. 3 din 08 decembrie 2018, nr. 189.02/19 din 25
februarie 2019, nr. 1396.07/19 din 26 februarie 2019, nr.3169.12/19 din 24
decembrie 2019 sinr. 5 din 31 decembrie 2019 (vol. I, f.d. 7-12, 18, 19, 22, 23, 26-
27).

Conform pct. 1.1 al contractului nr. 1050/4, beneficiarul incredinteaza, iar
prestatorul 1si acceptd obligatia sd efectueze plata pensiilor, indemnizatiilor,
alocatiilor sociale de stat, ajutoarelor de deces, suportului financiar de stat si
platilor periodice capitalizate, prin intermediul structurilor sale teritoriale din
mijloacele financiare virate din bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul de
stat virate la bugetul asigurarilor sociale de stat, in modul si ordinea stabilitd de
legislatia in vigoare.

Ulterior, la 04 ianuarie 2017, Casa Nationala de Asigurari Sociale, in calitate
de beneficiar de servicii si 1S ,,Posta Moldovei”, in calitate de prestator de servicii,
au incheiat contractul nr. 06.01/17 cu privire la organizarea platii drepturilor
sociale, modificat prin acordurile aditionale nr.1 din 22 februarie 2017,
nr. 499.04/17/2 din 19 aprilie 2017, nr. 1389.09/17/3 din 27 septembrie 2017,
nr. 1952.10/18 din 25 octombrie 2018, nr. 187.02/19 si nr. 188.02/19 din 25
februarie 2019, nr. 1156.06/2019 din 25 iunie 2019, nr.3169.12/19 din 24
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decembrie 2019 si nr. 7 din 02 ianuarie 2020 (vol. I, f.d. 28-29, 31, 33, 35, 37, 39-
41, 46, 48).

In corespundere cu pct. 1.1 al contractului nr. 06.01/17, beneficiarul de
servicii transfera prestatorului de servicii, iar acesta acceptd obligatia de a efectua
plata beneficiarilor: alocatiilor lunare de stat, alocatiilor nominale de stat pentru
merite deosebite fatd de stat, indemnizatiilor adresate familiilor cu copii,
indemnizatiei de maternitate, indemnizatiei paternale, indemnizatiei viagere
sportivilor de performanta, compensatiei banesti lunare in schimbul asigurarii cu
produse alimentare si suplimente alimentare, ajutorului social, ajutorului pentru
perioada rece a anului, compensatiilor si ajutoarelor materiale unice pentru
persoanele care au participat la lichidarea avariei de la C.A.E. Cernobil,
compensatiilor invalizilor de razboi in locul biletelor de tratament sanatorial
gratuit, in conformitate cu actele normative in vigoare.

Prin scrisoarea nr. 25385 din 20 decembrie 2019, IS ,»Posta Moldovei” a
transmis CNAS spre plata facturile fiscale emise pentru comisionul calculat din
sumele distribuite a drepturilor si prestatiilor sociale, pentru lunile iulie-octombrie
2019 (vol. I, f.d. 50-54, 55-207).

Totodata, din scrisorile nr. 20561 din 11 februarie 2021 si nr. 1149-13-21 din
04 martie 2021 ale IS »Posta Moldovei” si BC ,,Victoriabank™ SA, rezultd ca
entitdtile colaboreaza in cadrul proiectului co-brand, ce include emiterea, eliberarea
st deservirea cardurilor internationale Visa cu design specializat, inclusiv sociale,
in baza contractului CB-19-300/199/7 din 21 august 2015. Pe parcursul anilor
2015-2019, 1S ,,Posta Moldovei” vira lunar la conturile de card mijloacele banesti
atribuite fiecarui beneficiar de prestatii sociale. In perioada lunilor ianuarie-
octombrie inclusiv ale anului 2019, la aceste conturi au fost transferate mijloace
banesti in suma de 248 468 189,81 de lei, suma de 6 939 190,81 de lei atribuita
beneficiarilor de prestatii sociale ale Directiei generale de asistenta sociald §i suma
de 241 528 999 de lei viratd la conturile de card ale beneficiarilor de plati sociale
CNAS, pe parcursul celor 10 luni ale anului 2019 (vol. I, f.d. 217-218).

Inaintdnd prezenta cerere de chemare in judecats, IS, Posta Moldovei” a
solicitat incasarea din contul CNAS a sumei de 1690 702,99 de lei pentru
serviciile de distribuire a platilor sociale prestate de IS ,,Posta Moldovei”, de care
CNAS a beneficiat pe parcursul anului 2019, precum si compensarea cheltuielilor
de judecata suportate n legatura cu examinarea prezentei cauze.

Fiind investita cu judecarea actiunii in prima instantd, Judecatoria Chisinau,
sediul Centru, prin hotdrarea din 07 decembrie 2021, a respins actiunea depusa de
IS ,,Posta Moldovei”, ca fiind neintemeiata (vol. I, f.d. 23, 25-32).

Rejudecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu, prin decizia
din 22 septembrie 2022, a casat hotararea din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru si a emis o hotarare noud, prin care a admis actiunea
depusa de IS ,Posta Moldovei” si a incasat din contul CNAS in beneficiul
IS ,,Posta Moldovei” suma de 1 690 702,99 de lei si a compensat cheltuiclile de
judecata, pentru plata taxei de stat, in cuantum de 37 500 de lei (vol. II, f.d. 73,
74-88).

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 22 septembrie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau si al hotararii din 07 decembrie 2021a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie constatda ca instanta de apel nu a stabilit corect temeiurile de
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fapt si de drept ale spetei, fapt ce a succedat interpretarea si aplicarea in mod
eronat a normelor de drept material pertinente spetei, iar drept consecinta
neintemeiat a casat hotdrarea primei instante si a admis actiunea depusa de
IS ,,Posta Moldovei”.

Conform art. 14 alin. (1) si (1') din Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2019 nr. 300 din 30 noiembrie 2018, modificata prin Legea nr. 15 din
15 februarie 2019, Legea nr. 105 din 15 august 2019 si Legea nr. 164 din 06
decembrie 2019, tarifele la serviciile de distribuire a drepturilor sociale acordate de
catre prestatorii de servicii de platd desemnati, prin cerere, de cdtre beneficiari,
care asigura efectuarea platilor prin virament, se stabilesc la 0,7% din suma totala
distribuita n anul bugetar curent in calitate de drepturi finantate de la bugetul de
stat si de la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Tarifele la serviciile de distribuire a drepturilor sociale acordate de prestatorii
de servicii de plata desemnati, prin cerere, de catre beneficiari, care asigura plata in
numerar inclusiv distribuita la domiciliu, se stabilesc la 1,0% din suma totala
distribuita in anul bugetar curent in calitate de drepturi finantate de la bugetul de
stat si de la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Conform art. 514 din Codul civil (in redactia in vigoare pana la 01 martie
2019), obligatiile se nasc din contract, fapt ilicit (delict) si din orice alt act sau fapt
susceptibil de a le produce in conditiile legii.

Potrivit art. 513 alin. (1) din Codul civil (in redactia in vigoare pana la 01
martie 2019), debitorul si creditorul trebuie sd se comporte cu buna-credinta si
diligentd la momentul nasterii, pe durata existentei, la momentul executarii si
stingerii obligatiei.

Articolul 572 din Codul civil (in redactia in vigoare pana la 01 martie 2019),
stipula ca, temeiul executarii rezidd in existenta unei obligatii. Obligatia trebuie
executatd Tn modul corespunzator, cu buna-credintd, la locul si in momentul
stabilit.

In corespundere cu art. 936 alin. (1) din Codul civil (in redactia in vigoare
pana la 01 martie 2019), antreprenorul sau prestatorul este obligat sd efectueze
prestatia personal doar atunci cand aceastd obligatie reiese din contract, din
imprejurari sau din natura prestatiei.

In conditiile spetei, din pct. 1.1 al contractului nr. 1050/4 din 30 decembrie
2016 rezultda ca beneficiarul CNAS a incredintat, iar prestatorul is ,,Posta
Moldovei” a acceptat obligatia sd efectueze plata pensiilor, indemnizatiilor,
alocatiilor sociale de stat, ajutoarelor de deces, suportului financiar de stat si
platilor periodice capitalizate (drepturi sociale), prin intermediul structurilor sale
teritoriale din mijloacele financiare virate din bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetul de stat virate la bugetul asigurarilor sociale de stat, In modul si ordinea
stabilita de legislatia in vigoare.

Potrivit pct. 2.3.1, pct. 2.3.3, pct. 2.3.4, pct. 2,3.7 si pet. 2.3.9 ale contractului
nr. 1050/4 din 30 decembrie 2016, IS ,,Posta Moldovei” s-a obligat inter alia:

-sd organizeze $i sa asigure plata in orice oficiu postal, in baza listelor
electronice si/sau altor forme de platd, in temeiul transferurilor banesti; efectueze
plata drepturilor sociale personal titularului, tutorelui, curatorului, mandatarului
acestuia;
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-sa distribuie drepturile sociale la domiciliul persoanelor in varstd si
persoanelor cu dezabilitati, care din cauza starii sanatatii nu le pot primi de sine
statator la oficiile postale de la locul de resedinta, in temeiul cererii;

-sa asigure in decurs de o lund achitarea mandatelor postale nemijlocit
titularilor, iar persoanelor terte in baza procurii, in conformitate cu prevederile
Regulilor privind prestarea serviciilor postale.

- sa asigure plata drepturilor sociale in localitdtile rurale, unde lipsesc oficii
postale, conform graficului coordonat cu casa teritoriald de asigurari sociale.

Conform pct. 3.1, pct. 3.2 si pct. 3.3 ale contractului nr. 1050/4 din 30
decembrie 2016, CNAS efectueaza transferul la contul IBAN al IS ,,Posta
Moldovei” sumelor datorate pentru serviciile de distribuire conform tarifului de
0,7% din suma distribuita in calitate de drepturi finantate de la bugetul de stat si de
la bugetul asigurarilor sociale de stat dupa inchiderea lunii de platd, la prezentarea
darilor de seama si documentelor confirmative, pe tipuri de prestatii. CNAS, dupa
inchiderea lunii de plata, la prezentarea darilor de seama si documentelor
confirmative pe tipuri de plati, restituie lunar IS ,,Posta Moldovei” pani la data de
25 a fiecarei luni, taxa de comision de 0.25% la suma eliberatda. CNAS achita
IS ,,Posta Moldovei” tariful stabilit de actele normative in vigoare pentru serviciile
de distribuire prin mandate postale a pensiilor, indemnizatiilor si alocatiilor sociale
de stat prestate.

Prin pct. 1 s1 pct. 2 ale acordului aditional nr. 189.02/19 din 25 februarie 2019
la contractul nr. 1050/4 din 30 decembrie 2016 s-a modificat pct. 3.1 al
contractului si s-a expus in urmatoarea redactie: ,,Beneficiarul (CNAS) efectueaza
transferul la contul IBAN al Prestatorului (IS ,,Posta Moldovei”) a tarifului la
serviciile de distribuire in marime de 1,0% din suma platitd in numerar, distribuita
la domiciliu, 1n calitate de drepturi finantate de la bugetul de stat si de la bugetul
asigurarilor sociale de stat dupd inchiderea lunii de plata, la prezentarea darilor de
seamd si documentelor confirmative, separat pe tipuri de drepturi sociale.”
Prevederile acordului aditional se aplica din data de 01 ianuarie 2019 si constituie
parte integranta a contractului.

Prin modificarile operate in baza pct. 6 al acordului aditional nr. 3168.12/19
din 24 decembrie 2019 la contractul nr. 1050/4 din 30 decembrie 2016, punctul 3.1
al contractului s-a stipulat cd ,,Tariful la serviciile de distribuire a drepturilor
sociale platite In numerar inclusiv distribuite la domiciliu, se stabileste n marime
de 1,0% din suma totala distribuitd in anul bugetar curent in calitate de drepturi
finantate de la bugetul de stat si de la bugetul asigurarilor sociale de stat si se
transfera de catre Beneficiar la contul IBAN al Prestatorului”.

Totodata, contractul a fost completat cu pct. 3.1', cu urmatorul cuprins:
,»Dupa inchiderea lunii de platd, la prezentarea de catre prestator a darilor de seama
si a facturii privind tariful calculat pentru serviciul de distribuire pe fiecare drept
social, Beneficiarul achita lunar, pana la data de 25 a fiecarui luni, sumele datorate
pentru serviciile de distribuire a drepturilor sociale conform tarifului stabilit la
pet. 3.17.

La fel, prin pct. 9, pct. 10 si pct. 11 ale acordului aditional nr. 3168.12/19 din
24 decembrie 2019, la pct. 8.1 al contractului sintagma ,,31 decembrie 2019 s-a
substituit cu sintagma ,,28 februarie 2020. Iar, dupa punctul 8.1 contractul a fost
completat cu un punct nou, 8.1! cu urmatorul cuprins: ,,Prevederile punctelor 3.1 si



3.1% sunt valabile pana la 31 decembrie 2019”. Prevederile acordului aditional se
aplica din data semnarii §i constituie parte integranta a contractului.

Deopotriva, potrivit pct. 1.1 al contractului nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017,
beneficiarul de servicii CNAS transfera prestatorului de servicii IS ,,Posta
Moldovei”, iar acesta acceptd obligatia de a efectua plata beneficiarilor prestatiilor
sociale, in conformitate cu actele normative in vigoare.

in corespundere cu pct. 2.4, 2.8, 2.9 al contractului nr. 06.01/17 din 04
ianuarie 2017, 1S ,Posta Moldovei” s-a obligat inter alia:

-sd organizeze, in baza listelor prezentate de CNAS, plata la domiciliu a
prestatiilor sociale beneficiarilor singuratici care, din cauza starii sanatatii, nu se
pot deplasa de sine stititor la subdiviziunea IS ,,Posta Moldovei” de la locul de
resedintd, conform cererii scrise a beneficiarului;

-sa efectueze plata prestatiilor sociale nemijlocit titularului, tutorelui,
curatorului sau mandatarului in baza procurii, eliberate in modul stabilit de
legislatia si actele normative in vigoare;

- sa efectueaza achitarea prestatiilor sociale in localitatile rurale, unde lipsesc
oficii postale, conform graficului coordonat cu casa teritoriald de asigurari sociale.

Potrivit pct. 3.1 si pet. 3.8 ale contractului nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017,
CNAS s-a obligat sa efectueze plata prestatiilor sociale prin intermediul
subdiviziunilor IS ,,Posta Moldovei” si s-a obligat sa achite IS ,,Posta Moldovei”,
in baza rapoartelor privind plata prestatiilor sociale, comisionul aferent serviciilor
prestate la conturile indicate in anexa nr. 1 la contract, dupd inchiderea lunii de
plati, la prezentarea de catre IS ,,Posta Moldovei” a dirilor de seama si a facturii
privind comisionul calculat pentru fiecare prestatie sociald: tariful de distribuire in
marime de 0,7% lunar de la suma distribuita; taxa de comision in marime de 0,25%
la sumele eliberate in numerar de catre institutiile financiare pentru plata
prestatiilor sociale, Tn baza documentelor justificative, confirmate de catre
IS ,,Posta Moldovei”.

In baza pct. 1 si pet. 2 ale acordului aditional nr. 188.02/19 din 25 februarie
2019 la contractul nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017, la pct. 3.8 al contractului
sintagma ,tariful de distribuire de 0,7% lunar de la suma distribuitd” a fost
substituitd cu sintagma ,tariful la serviciile de distribuire in marime de 1,0% din
suma platita in numerar, distribuitd la domiciliu, in calitate de drepturi sociale
finantate de la bugetul de stat si de la bugetul asigurarilor sociale de stat, separat pe
tipuri de prestatii sociale”. Prevederile acordului aditional se aplicd din data de 01
1anuarie 2019 si constituie parte integrantd a contractului.

Prin pct. 4 al acordului aditional nr. 3169.12/19 din 24 decembrie 2019 la
contractul nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017 a fost modificat pct. 3.8 al
contractului, sintagma ,.tariful la serviciile de distribuire in marime de 1,0% din
suma platita in numerar, distribuitd la domiciliu, in calitate de drepturi finantate de
la bugetul de stat si de la bugetul asigurarilor sociale de stat, separat pe tipuri de
prestatii sociale” fiind substituitd cu sintagma ,.tariful la serviciile de distribuire a
prestatiilor sociale platite n numerar inclusiv distribuite la domiciliu, n marime de
1,0% din suma totald distribuitda in anul bugetar curent in calitate de drepturi
finantate de la bugetul de stat si de bugetul asigurarilor sociale de stat”.

Totodata, prin pct. 8 al acordului aditional nr. 3169.12/19 din 24 decembrie
2019, contractul nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017 a fost completat cu un punct



nou, 9.2' cu urmatorul cuprins: ,,Prevederile pct. 3.8. si 3.8! sunt valabile pana la
31 decembrie 2019”.

Potrivit pct. 9 al acordului aditional nr. 3169.12/19 din 24 decembrie 2019 la
contractul nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017, prevederile prezentului acord
aditional se aplicd din data semnarii si constituie parte integrantd a contractului.

Aderent, pct. 9.1 al contractului nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017 interzice
partilor cesionarea drepturilor si obligatiilor contractuale unei persoane terte, fara
permisiunea prealabila in forma scrisd a partii opuse. De fapt, aceasta interdictie
rezulta si din norma art. 668 alin. (2) din Codul civil (in redactia in vigoare pana la
01 martie 2019), prin prisma careia contractul produce efecte numai intre parti,
daca legea nu prevede altfel.

Aderent, articolul 936 alin. (1) din Codul civil (in redactia in vigoare pana la
01 martie 2019), stipula ca antreprenorul sau prestatorul este obligat sa efectueze
prestatia personal doar atunci cand aceasta obligatie reiese din contract, din
imprejurari sau din natura prestatiei.

Astfel, din clauzele contractelor nr. 1050/4 din 30 decembrie 2016 si
nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017 rezulta indubitabil obligatia IS ,,Posta Moldovei”
de a efectua plata drepturilor sociale de sine stitator, prin intermediul oficiilor
postale, modul de plata fiind doar in numerar, fara dreptul de a folosi ,,viramentul”
ca instrument de platd si nu avea dreptul sd cesioneze drepturile si obligatiile sale,
rezultate din aceste contracte, unor persoane terte si in lipsa acordului
beneficiarului CNAS.

In aceastd consecventa, se profileaza concluzia ca IR ,,Posta Moldovei” in
mod unilateral, fara acordul CNAS, a efectuat plata drepturilor sociale folosind
serviciile tertului BC ,,Victoriabank™ SA, fapt ce reprezintd o depasire si incalcare
a Intelegerilor imperative contractuale negociate de partile contractante.

Colegiul nu poate accepta argumentul IS ,,Posta Moldovei”, precum ci in
parteneriat cu BC ,,Victoriabank™ SA au lansat proiectul ,,co-brand”, ce presupune
emiterea, eliberarea i deservirea cardurilor internationale Visa cu design
specializat, inclusiv sociale, prin intermediul carora is ,,Posta Moldove1” a
transferat platile rezultate din drepturile sociale achitate de CNAS. Or, lansarea
proiectului dat nu permite IS, Posta Moldovei” si distribuie plata drepturilor
sociale cdtre beneficiari, prin folosirea instrumentelor de plata a institutiei bancare
vizate, fara acordul CNAS.

Cu atat mai mult ca, prin contractele nr. 1050/4 din 30 decembrie 2016 si
nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017 IS ,,Posta Moldovei” si-a asumat inter alia
obligatiile sd organizeze si sd asigure plata in orice oficiu postal, in baza listelor
electronice si/sau altor forme de platd, in temeiul transferurilor banesti; sa
efectueze plata drepturilor sociale personal titularului, tutorelui, curatorului,
mandatarului acestuia; sa distribuie drepturile sociale la domiciliul persoanelor in
varsta si persoanelor cu dezabilitdti, care din cauza stdrii sanatatii nu le pot primi
de sine statator la oficiile postale de la locul de resedintd, in temeiul cererii; sa
asigure plata drepturilor sociale in localitdtile rurale, unde lipsesc oficii postale,
conform graficului coordonat cu casa teritoriala de asigurari sociale; sa organizeze,
in baza listelor prezentate de CNAS, plata la domiciliu a prestatiilor sociale
beneficiarilor singuratici care, din cauza starii sanatdtii, nu se pot deplasa de sine
stitdtor la subdiviziunea IS ,,Posta Moldovei” de la locul de resedintd, conform
cererii scrise a beneficiarului; sa efectueze plata prestatiilor sociale nemijlocit
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titularului, tutorelui, curatorului sau mandatarului in baza procurii, eliberate in
modul stabilit de legislatia si actele normative in vigoare; sa efectueze achitarea
prestatiilor sociale in localitatile rurale, unde lipsesc oficii postale, conform
graficului coordonat cu casa teritoriald de asigurari sociale.

Prin urmare, la executarea obligatiile rezultate din contractele nr. 1050/4 din
30 decembrie 2016 si nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017, prestatorul IS ,,Posta
Moldovei” nu s-a manifestat cu buna-credinta in raport cu beneficiarul CNAS. Or,
reclamanta IS, Posta Moldovei” nu a demonstrat prin probe pertinente ci a
informat beneficiarul CNAS despre intentiile sale de a folosi serviciile unui tert
pentru distribuirea platilor drepturilor sociale si ca ar fi avut acceptul beneficiarului
de a subcontracta un alt prestator de servicii financiare intru cesionarea obligatiilor
asumate 1n baza acestor contracte.

Colegiul noteaza ca, prin subcontractarea tertului BC ,,Victoriabank™ SA la
prestarea serviciilor Incredintate de CNAS, in esenta, IS ,,Posta Moldovei” a
derogat neintemeiat de la prevederile contractuale, inclusiv cele prevazute la
pct. 2.3.20 al contractului nr. 1050/4 din 30 decembrie 2016, care prevede ca
prestatorul obligatiei este obligat sa utilizeze mijloacele financiare transferate in
strictd conformitate cu destinatia acestora si cu prevederile prevazute de expres de
lege, cat si la pct. 5.3 al contractului nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017, care
stipuleaza ca prestatorul de servicii nu are drept sa admitd dezafectarea mijloacelor
bugetate, decat conform destinatiei.

Instanta de recurs apreciaza ca fiind lipsite de suport juridic concluzia Curtii
de Apel Chisinau, precum ca beneficiarul CNAS nu a inaintat careva pretentii in
privinta actiunilor prestatorului IS, Posta Moldovei” de distribuire pe parcursul
primelor 9 luni ale anului 2019 prin ,virament” la conturile de card ale
beneficiarilor de prestatii sociale. Or, suportul probator nu atesta ca beneficiarul
CNAS a acceptat tacit actiunile IS ,,Posta Moldovei”, deoarece pentru aceasti
perioadad nu a fost decontat comisionul prevazut de contracte. Ba dimpotriva, prin
scrisoarea nr. 95 din 20 ianuarie 2021, CNAS a refuzat executarea obligatiei la
achitarea tarifului de distribuire pretins de prestatorul IS ,,Posta Moldovei”.

Deopotrivda, in conditiile spetei nu poate fi retinutd acceptarea de catre
beneficiarul CNAS a prestatiei IS ,,Posta Moldovei”, prin tacere si inactiune, in
conditiile Tn care CNAS a depus in instanta de judecata actiune civilda Tmpotriva
IS ,Posta Moldovei” privind repararea prejudiciului cauzat prin transferul
neintemeiat al  prestatillor sociale efectuate cu  concursul tertului
BC ,,Victoriabank” SA.

La fel, nu poate fi acceptatd pozitia reclamantei privind imbogatirea
nejustificatd a CNAS, deoarece imbogatirea fara justa cauza putea fi invocata doar
in cazul in care prestatorul IS, Posta Moldovei” isi onora cu buni-credinti
obligatiile contractuale.

In aceasta ordine de idei, Colegiul constati cd prima instantd corect a ajuns
la concluzia ca actiunea IS ,,Posta Moldovei” privind Incasarea din contul CNAS a
sumei de 1 690 702,99 de lei, pentru serviciile de distribuire a platilor sociale
prestate pe parcursul anului 2019 in baza contractelor nr. 1050/4 din 30 decembrie
2016 si nr. 06.01/17 din 04 ianuarie 2017, precum si compensarea cheltuielilor de
judecata suportate in legatura cu examinarea prezentei cauze, este neintemeiata si
urmeaza a fi respinsa.

11



Generalizand ipotezele descrise surpa, Colegiul urmeaza sa respinga recursul
declarat de IS ,,Posta Moldovei” si sa admita recursul declarat de CNAS, sa caseze
integral decizia din 22 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si sa mentina
hotararea din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) si art. 445 alin. (2) din Codul de
procedura civild, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei”.

Se admite recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia din 22 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu
si se mentine hotdrarea din 07 decembrie 2021 a Judecdtoriei Chisinau, sediul
Centru, adoptatd in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei” impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la incasarea datoriei si compensarea cheltuielilor de
judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Galina Stratulat
Mariana Pitic
[urie Bejenaru

Nicolae Craiu
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