Dosarul nr. 2ac-78/23
2-23026861-01-2cc-15032023

INCHEIERE
29 martie 2023 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand solutionarea conflictului de competenta aparut intre Curtea de Apel
Chisinau si Completul de judecatda special, instituit in cadrul Curtii Supreme de
Justitie, pentru examinarea contestatiilor declarate mpotriva deciziilor Comisiei
independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele
de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor,

intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Aureliu Postica impotriva
Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru
in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor cu privire la
anularea Regulamentului de organizare si functionare al Comisiei independente de
evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, in conformitate cu Legea nr.
26/2022, adoptat in cadrul sedintei Comisiei independente de evaluare din 22 aprilie
2022, modificat la 12 mai 2022, cu referire la articolul 9 aliniatul (6) si articolul 14,

constata:

La data de 21 februarie 2023, Aureliu Postica a depus la Curtea de Apel
Chiginau cerere de chemare in judecatd impotriva Comisiei independente de
evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare  ale judecatorilor si  procurorilor, solicitind anularea
Regulamentului de organizare si functionare al Comisiei independente de evaluare
a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, in conformitate cu Legea nr. 26/2022, adoptat in cadrul
sedintei Comisiei independente de evaluare din 22 aprilie 2022, modificat la 12 mai
2022, cu referire la articolul 9 aliniatul (6) si articolul 14 (f.d. 3-6).

Prin incheierea din 22 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost transmisa
cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de Aureliu Postica Tmpotriva Comisiei independente de evaluare a integritatii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecétorilor
si procurorilor, privind anularea Regulamentului de organizare si functionare al
Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru
in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, in conformitate cu
Legea nr. 26/2022, adoptat in cadrul sedintei Comisiei independente de evaluare din
22 aprilie 2022, modificat la 12 mai 2022, cu referire la articolul 9 aliniatul (6) si

articolul 14, pentru examinare conform competentei - completului specializat din
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cadrul Curtii Supreme de Justitie - instanfa specializatd Tn materia examinarii
legalitatii deciziilor Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la
functia de membru n organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor
(f.d. 13-16).

Prin incheierea din 14 martie 2023 a Completului de judecata special, instituit
in cadrul Curtii Supreme de Justitie, pentru examinarea contestatiilor declarate
impotriva deciziilor Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la
functia de membru 1n organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor,
s-a sesizat completul de judecata specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ din cadrul Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea conflictului
de competenta aparut intre Curtea de Apel Chisinau si Completul de judecata
special, instituit in cadrul Curtii Supreme de Justitie, pentru examinarea
contestatiilor declarate Tmpotriva deciziilor Comisiei independente de evaluare a
integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor.

S-a suspendat procesul de contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare 1n judecata depusa de Aureliu Postica impotriva Comisiei independente de
evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor cu privire la anularea
Regulamentului de organizare si functionare al Comisiei independente de evaluare
a integritatii candidatilor la functia de membru Tn organele de autoadministrare ale
judecdtorilor s1 procurorilor, in conformitate cu Legea nr. 26/2022, adoptat in cadrul
sedintei Comisiei independente de evaluare din 22 aprilie 2022, modificat la 12 mai
2022, cu referire la articolul 9 aliniatul (6) si articolul 14.

S-a prezentat dosarul completului de judecata specializat in examinarea
cauzelor de contencios administrativ din cadrul Curtii Supreme de Justitie pentru
solutionarea conflictului de competenta aparut intre Curtea de Apel Chisinau si
Completul de judecata special, instituit in cadrul Curtii Supreme de Justitie, pentru
examinarea contestatiilor declarate impotriva deciziilor Comisiei independente de
evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, la examinarea actiunii in
contencios administrativ mentionate.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd ca competenta sa judece prezenta cauza de
contencios administrativ este Curtea de Apel Chisindu, ca instantd de fond, unde
urmeaza a fi remisa, din urmatoarele considerente.

in conformitate art. 200 alin. (3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-0 incheiere nesusceptibila de recurs.

Din cererea de chemare in judecata rezultd ca reclamantul Aureliu Postica a
depus prezenta cerere de chemare in judecatd impotriva Comisiei independente de
evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si  procurorilor, solicitind anularea
Regulamentului de organizare si functionare al Comisiei independente de evaluare
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a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, in conformitate cu Legea nr. 26/2022, adoptat in cadrul
sedintei Comisiei independente de evaluare din 22 aprilie 2022, modificat la 12 mai
2022, cu referire la articolul 9 aliniatul (6) si articolul 14.

In conformitate cu art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

Potrivit art. 7 din Codul administrativ, autoritate publica se considera orice
structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.

[ar, conform art. 8 din Codul administrativ, regimul de putere publica reprezinta
ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizdrii sarcinilor
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu fortd juridica
obligatorie n raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Conform art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altda masurad oficiala intreprinsa de autoritatea
publicd pentru reglementarea unui caz individual In domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Tn conformitate cu art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ
este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat, sau emis de o autoritate publica
in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

lar, conform prevederilor art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alineatele (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile Tn contencios administrativ.

Alineatul (2) al art. 191 din Codul administrativ indica, ca curtile de apel
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

O actiune 1n contencios administrativ in corespundere cu art. 206 alin. (1) lit. e)
din Codul administrativ, poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ normativ (actiune de control normativ).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie releva ca actul administrativ, ca orice act juridic, reprezintd o manifestare de
vointd facuta in scopul de a produce efecte juridice. Astfel, actul administrativ
reprezintd forma juridica principald a activitatii autoritatilor administratiei publice.

Tn ceea ce priveste actul administrativ normativ, acesta cuprinde reguli generale
de conduitd, impersonale si de aplicabilitate repetata, in vederea aplicarii la un numar
nedeterminat de subiecti. Actul administrativ cu caracter normativ prezinta trasaturi
asemdnatoare oricarui alt act administrativ, avand insd anumite particularitati.

Actul administrativ normativ reprezintd o manifestare unilaterald de vointa si
este emis in temeiul si pentru realizarea puterii publice, fiind obligatoriu. Or,
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caracterul obligatoriu al actului administrativ este o consecintd a prezumtiei de
legalitate ce functioneaza in favoarea unui asemenea act.

Subsecvent, actul administrativ normativ contine reguli generale cu
aplicabilitate repetata si produce efecte ,,erga omnes”. Astfel, actul normativ contine
reglementari de principiu, care se adreseaza unor persoane nedeterminate, adica are
o aplicabilitate generala. Oricat de restrans ar fi obiectul de reglementare a actelor
administrative normative, acestea isi pastreaza caracterul normativ atata timp cat
subiectii nu sunt individual determinati. Asadar, actele administrative normative
contin reglementari cu caracter general, impersonal, care produc efecte erga omnes,
asemenea legilor.

Caracterul normativ al unui act administrativ deriva din Intrunirea cumulativa a
urmatoarelor conditii: este un act juridic subordonat legii, este un act aprobat sau
emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, este un
act care nu se supune controlului constitutionalitatii, stabileste reguli de aplicare
obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

In speta dedusd judecitii, obiectul actiunii in contencios administrativ a
reclamantului Aureliu Postica il constituie Regulamentul de organizare si
functionare al Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, in
conformitate cu Legea nr. 26/2022, adoptat Tn cadrul sedintei Comisiei independente
de evaluare din 22 aprilie 2022, modificat la 12 mai 2022, cu referire la articolul 9
aliniatul (6) si articolul 14, care prin prisma art. 12 din Codul administrativ,
reprezintd un act administrativ normativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie releva ca criteriile principale, in raport cu care actele administrative se
clasifica in acte cu caracter normativ si acte cu caracter individual sunt: scopul
pentru care acestea au fost adoptate sau emise si efectele juridice produse.

Astfel, in ceea ce priveste primul criteriu, actele administrative cu caracter
normativ sunt adoptate/emise 1n scopul organizarii executarii legii/dispozitiilor
legale, Tn timp ce actele administrative cu caracter individual se emit totdeauna
exclusiv pentru punerea in aplicare si aplicarea in concret a legii/dispozitiilor legale.

Totodata, actul administrativ normativ cuprinde reglementari de principiu, cu
caracter obligatoriu, formulate abstract in vederea aplicarii unui numar nedeterminat
de persoane.

In ceea ce priveste efectele produse, actele administrative cu caracter normativ
contin reguli/norme cu caracter general, avand aplicabilitate intr-un numar nedefinit
de situatii, astfel ca produc efecte juridice erga omnes fata de un numar nedefinit de
persoane.

Caracterul esential al actelor administrative normative este ca, actele
administrative normative sunt norme de organizare si executare a normelor primare
din lege sau din hotarari ale Guvernului, prezentand caracteristicile acestora:
generalitate, impersonalitate, abstractiune. Caracterul mai extins sau mai redus al
acestor caracteristici pune in discutie actul administrativ normativ doar sub aspectul
cuprinderii si al sferei sale de aplicare, fara a-1 transforma insa intr-un act
administrativ individual.



Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca, conform art. 2 din Legea nr. 100 din 22
decembrie 2017 cu privire la actele normative, in sensul prezentei legi, urmatoarele
notiuni principale semnifica: act normativ — act juridic adoptat, aprobat sau emis de
o autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si
care stabileste, modifica ori abrogd norme juridice care reglementeazd nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice.

lar, potrivit art. 4 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si impersonal.
Prevederile actului normativ sunt executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept
si in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a statului.

Prin urmare, actul administrativ si anume Regulamentul de organizare si
functionare al Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, in
conformitate cu Legea nr. 26/2022, adoptat in cadrul sedintei Comisiei independente
de evaluare din 22 aprilie 2022, modificat la 12 mai 2022, cu referire la articolul 9
aliniatul (6) si articolul 14, nu se referd la solutionarea unui caz individual, dar
contine prevederi, care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii.

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca actul administrativ contestat, stabileste reguli de
aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice si astfel,
judecarea prezentei cauze in contencios administrativ, tine de competenta Curtii de
Apel Chisindu, ca instanta de fond.

Pe cale de consecintd, reiesind din limitele obiectului si temeiul actiunii
reclamantului Aureliu Postica, raportat la textele de lege enuntate, instanta
competenta jurisdictional de a examina actiunea In contencios administrativ,
intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Aureliu Postica Tmpotriva
Comisiei independente de evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru
in organele de autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor cu privire la
anularea Regulamentului de organizare si functionare al Comisiei independente de
evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor §i procurorilor, in conformitate cu Legea nr.
26/2022, adoptat in cadrul sedintei Comisiei independente de evaluare din 22 aprilie
2022, modificat la 12 mai 2022, cu referire la articolul 9 aliniatul (6) si articolul 14,
este Curtea de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 191, 200 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune:
Se constatd competenta Curtii de Apel Chisindu, la judecarea cauzei de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Aureliu Posticd impotriva Comisiei independente de evaluare a integritatii
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candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor
si procurorilor cu privire la anularea Regulamentului de organizare si functionare al
Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru
n organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, in conformitate cu
Legea nr. 26/2022, adoptat in cadrul sedinte1 Comisiei independente de evaluare din
22 aprilie 2022, modificat la 12 mai 2022, cu referire la articolul 9 aliniatul (6) si
articolul 14.

Cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Aureliu Posticda impotriva Comisiei independente de evaluare a integritatii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor
si procurorilor cu privire la anularea Regulamentului de organizare si functionare al
Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru
in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, in conformitate cu
Legea nr. 26/2022, adoptat in cadrul sedintei Comisiei independente de evaluare din
22 aprilie 2022, modificat la 12 mai 2022, cu referire la articolul 9 aliniatul (6) si
articolul 14, se remite Curtii de Apel Chisindu, pentru examinare in fond.

TIncheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



