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INCHEIERE

29 martie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand conflictul negativ de competenta dintre Curtea de Apel Chisinau si
Judecatoria Chiginau, sediul Rascani,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusda de Societatea cu Raspundere Limitata ,,TV-COMUNICATII GRUP”
Tmpotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind
anularea partiala a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022,

la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
,»TELESISTEM TV” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova privind anularea partiala a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022,

la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
,MEDIA RESURSE” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova privind anularea partiala a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022,

si la cererea de chemare in judecata depusa de Publicatia Periodica
»EXCLUSIV MEDIA” Societate cu Raspundere Limitatd impotriva Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind anularea partiald a

Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din
16 decembrie 2022,

constata:

La 17 decembrie 2022 Societatea cu Raspundere Limitata ,,TV-
COMUNICATII GRUP” a depus, prin intermediul postei electronice in adresa Curtii
de Apel Chisinau, cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova privind anularea pct. 9 a Dispozitie1 Comisiel
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022,
prin care pe perioada starii de urgenta s-a suspendat licenta de emisie pentru anumite
servicii media audiovizuale de televiziune (f.d.2).



La 17 decembrie 2022 Societatea cu Raspundere Limitata ,, TELESISTEM TV”
a depus, prin intermediul postei electronice in adresa Curtii de Apel Chisinau, cerere
de chemare 1n judecatd impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova privind anularea pct. 9 a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022, prin care pe perioada starii de
urgentd s-a suspendat licenta de emisie pentru anumite servicii media audiovizuale
de televiziune (f.d. 19-27).

La 17 decembrie 2022 Societatea cu Raspundere Limitata ,MEDIA
RESURSE” a depus, prin intermediul postei electronice in adresa Curtii de Apel
Chisinau, cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova privind anularea pct. 9 a Dispozitiei Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022,
prin care pe perioada starii de urgenta s-a suspendat licenta de emisie pentru anumite
servicii media audiovizuale de televiziune (f.d. 47-55).

Prin incheierea din 29 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau cererea de
chemare in judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd , MEDIA
RESURSE” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
privind anularea partiald a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022 a fost transmisa spre conexare la
cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,TV-COMUNICATII GRUP” impotriva
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind anularea
partiald a Dispozitiei Comisieil pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
nr. 54 din 16 decembrie 2022 (f.d. 82-84).

La 17 decembrie 2022 Publicatia Periodica ,, EXCLUSIV MEDIA” Societate
cu Raspundere Limitata a depus, prin intermediul postei electronice in adresa Curtii
de Apel Chisinau, cerere de chemare in judecata Impotriva Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova privind anularea pct. 9 a Dispozitiei Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022,
prin care pe perioada starii de urgenta s-a suspendat licenta de emisie pentru anumite
servicii media audiovizuale de televiziune (f.d. 90-93).

Prin incheierea din 20 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau cerereca de
chemare in judecatd depusa de Publicatia Periodica ,EXCLUSIV MEDIA”
Societate cu Raspundere Limitatd impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova privind anularea partialda a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022, a fost transmisa
spre conexare la cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare
in judecatd depusd de Societatea cu Raspundere Limitata ,,TV-COMUNICATII
GRUP” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
privind anularea partiald a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022 (f.d. 101-102).

Prin incheierea din 30 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-au conexat
cauzele in contencios administrativ la actiunea Tnaintata de catre PP ,,EXCLUSIV
MEDIA”, SRL , TELESISTEM TV” , SRL ,MEDIA RESURSE” Tmpotriva
Comisiei pentru Situatii Exceptionale, privind pct. 9 din dispozitia nr. 54 din 16
decembrie 2022, prin care pe perioada starii de urgenta s-a suspendat licenta de



emisie pentru anumite servicii media audiovizuale de televiziune, la cauza initiala
nr. 3-419/22 inaintatd de catre SRL ,, TV-COMUNICATII GRUP” impotriva
Comisiei pentru Situatii Exceptionale, privind pct. 9 din dispozitia nr. 54 din 16
decembrie 2022, prin care pe perioada starii de urgenta s-a suspendat licenta de
emisie pentru anumite servicii media audiovizuale de televiziune, cu atribuirea
numarului comun a cauzelor 3-419/22 (f.d. 9-11).

lar, prin incheierea din 30 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
transmis cauza de contencios administrativ la actiunea intentata de catre SRL ,,TV-
COMUNICATII GRUP”, PP , EXCLUSIV MEDIA”, SRL ,,TELESISTEM TV” ,
SRL , MEDIA RESURSE” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale, privind
anularea pct. 9 din dispozitia nr. 54 din 16 decembrie 2022, prin care pe perioada
starii de urgentd s-a suspendat licenta de emisie pentru anumite servici media
audiovizuale de televiziune, spre examinarea la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani
instantd de contencios administrativ (f.d. 12-15).

Prin incheierea din 09 ianuarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost declarat conflict negativ de competentd la judecarea cauzei in procedura
contenciosului administrativ la actiunea depusa de SRL ,,TV-COMUNICATII
GRUP”, PP ,,EXCLUSIV MEDIA”, SRL ,,TELESISTEM TV” , SRL ,MEDIA
RESURSE” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale, privind anularea pct.
9 din dispozitia nr. 54 din 16 decembrie 2022, prin care pe perioada starii de urgenta
s-a suspendat licenta de emisie pentru anumite servici media audiovizuale de
televiziune, cu caracter normativ. S-a suspendat procedura in cauza de contencios
administrativ si s-a transmis dosarul Curtii Supreme de Justitie, pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta (f.d. 112-113).

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca competenta sa judece prezenta cauza de
contencios administrativ este Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, ca instanta de
fond, unde urmeaza a fi remisa, din urmatoarele considerente.

In conformitate art. 200 alin. (3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Din cererea de chemare in judecata rezulta ca, reclamantii SRL , TV-
COMUNICATII GRUP”, PP , EXCLUSIV MEDIA”, SRL ,,TELESISTEM TV” ,
SRL ,MEDIA RESURSE” au depus prezenta cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, solicitand
anularea pct. 9 din dispozitia nr. 54 din 16 decembrie 2022, prin care pe perioada
starii de urgentd s-a suspendat licenta de emisie pentru anumite servici media
audiovizuale de televiziune.

Colegiul civil mentioneaza ca, prin actiunea Tnaintata la caz, se solicita anularea
actului administrativ individual, ce se refera la o situatie juridica precisa in raport cu
un numar relativ restrans (suspendarea activitatii de emisie a serviciilor media
audiovizuale de televiziune) si determinat de subiecti de drept (SRL,,TV-
Comunicatii Grup”, PP ,,Exclusiv Media”, SRL ,,Telesistem TV”, SRL ,,Media



Resurse”), care prin prisma art.10 alin.(1) din Codul administrativ, este un act
administrativ individual si nicidecum un act administrativ normativ.

Or, Tn conformitate cu art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat, sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca, art.11 Cod administrativ determina categoriile actelor
administrative individuale.

Actele administrative individuale pot fi: a) acte defavorabile — actele care
impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat; b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor
sdi un beneficiu sau un avantaj de orice fel. (2) Destinatarul unui act administrativ
individual este doar persoana cétre care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale
caror drepturi sint afectate de actul administrativ individual, nu sint destinatarii
acestuia. (3) Un act administrativ de acordare periodica a prestatiilor materiale sau
banesti este un act administrativ individual prin care o astfel de prestatie se acorda
pentru un numar determinat sau nedeterminat de perioade succesive.

Totodata, conform prevederilor art.139 alin.(1) si alin.(2) Cod administrativ, un
act administrativ individual devine valabil pentru persoana careia ii este destinat sau
care este afectatd de el in momentul in care i se comunicd acesteia, cu exceptia
cazului cind actul administrativ insusi stabileste o datd ulterioard pentru
obligativitatea sa. Un act administrativ individual obtine valabilitate cu acel continut
Cu care este comunicat.

Prin urmare, dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 54 din
16.12.2022, prin care pe perioada starii de urgentd s-a suspendat licenta de emisie
pentru anumite servicii media audiovizuale de televiziune, reprezintd un act
administrativ individual defavorabil, si nicidecum un act administrativ normativ,
stabilind categoria persoanelor in privinta cdrora a fost emis si determinand o situatie
concretd, deci este stabilit concret numadrul persoanelor pentru care actul
administrativ individual va produce nemijlocit efecte juridice.

Or, art.10 alin.(1) Cod administrativ, stabileste cd actul administrativ
individual este orice altd masura oficiald intreprinsd de autoritatile publice.

Totodata, dispozitia contestata in parte reglementeazd un caz individual.
Cazul individual este orice situatie concreta, iar la caz aceasta situatie este formata
din suspendarea licentei de emisie pentru serviciile media audiovizuale de
televiziune, deci actul administrativ individual este unul general care se referd la
public larg, iar situatia este concretd. Pe cand actul administrativ normativ este
caracterizat prin doud conditii cumulative: caracterul abstract din punct de vedere a
faptelor si un grup larg de persoane. Actele administrative individuale generale si
cele, ce contin particularitati privind procedura de emitere: initierea procedurii poate
avea loc prin anunt public (art.71 Cod administrativ), comunicarea actului



administrativ individual poate fi public (art.130 Cod administrativ), destinatarul sau
tertii nu se stabilesc nominal, etc.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca, actul administrativ si anume pct.9 din dispozitia nr.
54 din 16 decembrie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, anularea caruia se solicita, se refera la solutionarea unui caz individual, si
contine prevederi, care sunt aplicabile unui numéar determinat de situatii.

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva cd actul administrativ contestat, stabileste reguli de
aplicare obligatorii pentru un numar determinat sau nedeterminat de perioade
succesive si astfel, judecarea prezentei cauze in contencios administrativ, tine de
competenta Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, ca instanta de fond.

Pe cale de consecintd, reiesind din limitele obiectului si temeiul actiunii SRL
,,V-COMUNICATII GRUP”, PP ,EXCLUSIV MEDIA”, SRL , TELESISTEM
TV” , SRL ,MEDIA RESURSE”, raportat la textele de lege enuntate, instanta
competenta jurisdictional de a examina actiunea In contencios administrativ,
intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de SRL ,,TV-COMUNICATII
GRUP”, PP ,EXCLUSIV MEDIA”, SRL ,,TELESISTEM TV” , SRL ,MEDIA
RESURSE” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
cu privire la anularea pct. 9 din dispozitia nr. 54 din 16 decembrie 2022 a Comisieli
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, este Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani.

Tn conformitate cu art. 191, 200 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune:

Se constatd competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, la judecarea
cauzei de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusd de Societatea cu Raspundere Limitata ,,TV-COMUNICATII GRUP”
impotriva Comisiei pentru Situatit Exceptionale a Republicii Moldova privind
anularea partiald a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022, la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitatda ,, TELESISTEM TV” impotriva
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind anularea
partiala a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
nr. 54 din 16 decembrie 2022, la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea
cu Raspundere Limitata ,,MEDIA RESURSE” impotriva Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova privind anularea partiala a Dispozitiei Comisiel
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022, si
la cererea de chemare in judecata depusa de Publicatia Periodica ,,EXCLUSIV
MEDIA” Societate cu Raspundere Limitatda Tmpotriva Comisiei pentru Situatii



Exceptionale a Republicii Moldova privind anularea partiala a Dispozitiei Comisiel
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Societatea cu Raspundere Limitatd , TV-COMUNICATII GRUP”
impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind
anularea partiala a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,, TELESISTEM TV” impotriva Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind anularea partiald a Dispozitiei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie
2022, la cererea de chemare in judecata depusd de Societatea cu Raspundere
Limitata ,, MEDIA RESURSE” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova privind anularea partiala a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022, si la cererea de
chemare in judecatd depusa de Publicatia Periodica ,,EXCLUSIV MEDIA”
Societate cu Raspundere Limitata impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova privind anularea partiala a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022, se remite
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



