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INCHEIERE
29 martie 2023 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand, sesizarea Completului specializat In examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu privind solutionarea
conflictului negative de competentd aparut intre Completul specializat in
examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau si
Completul de judecata care a admis revizuirea,

in cauza de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare in judecata
depusa de Aurel Sobetchi Tmpotriva Primariei municipiului Chisindau si
Intreprinderii Municipale pentru Serviciile Locative Ciocana, intervenienti
accesorii Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare a municipiului
Chisinau si Mihail Buga cu privire la contestarea actului administrativ, restabilirea
la locul de munca, incasarea despagubirii pentru perioada absentei fortate de la
munca, repararea prejudiciului moral si Incasarea cheltuielilor de judecata,

constata:

La 17 ianuarie 2019 Aurel Sobetchi a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei mun. Chisindu si Intreprinderii Municipale pentru Serviciile
Locative Ciocana, intervenienti accesorii Directia Generala Locativ-Comunala si
Amenajare a mun. Chisinau si Buga Mihail cu privire la contestarea actului
administrativ, restabilirea la locul de munca, incasarea despagubirii pentru
perioada absentei fortate de la munca, repararea prejudiciului moral si incasarea
cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 28 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
admisa actiunea integral. A fost anulatd dispozitia Primarului General Interimar al
municipiului Chigindu nr. 474/1-dc din 19 noiembrie 2018 ,,Cu privire la
concedierea d-lui Sobetchi Aurel din functie si numirea dlui Buga Mihail in functia
de sef interimar al Intreprinderii municipale pentru servicii locative Ciocana”. A
fost restabilit Sobetchi Aurel in functia de sef al Intreprinderii Municipale pentru
Serviciile Locative Ciocana incepand cu data de 19 noiembrie 2018. A fost incasat
de la Primaria municipiului Chisinau in beneficiul lui Sobetchi Aurel, salariul
pentru absenta fortata de la lucru pentru perioada 19 noiembrie 2018-28 mai 2019,
in suma de 70352,16 de lei, suma de 12000 de lei cu titlu de compensare a
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prejudiciului moral si 2000 de lei cu titlu de compensare a cheltuielilor de asistenta
juridica. Hotararea in partea restabilirii lui Sobetchi Aurel in functia de sef al
Intreprinderii Municipale pentru Serviciile Locative Ciocana si in partea incasirii
in beneficiul lui Sobetchi Aurel a unui salariu mediu in marime de 11 167,36 lei, a
fost pusa in executare imediata.

La 04 iunie 2019, Primarul General al mun. Chisinau a depus apel impotriva
hotararii din 28 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin decizia din 16 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
depus de catre Primarul General al municipiului Chisindu. A fost casatd hotararea
din 28 mai 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si emisd o noua decizie de
respingere a actiunii.

Prin incheierea din 29 iulie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost declarat
inadmisibil recursul depus de avocatul Albu Vasile in interesul lui Sobetchi Aurel.

La 08 februarie 2021, Nadejda Sobetchi, reprezentata de avocatul Vasile
Albu, a depus cererea de revizuire impotriva incheierii din 29 iulie 2020 a Curtii
Supreme de Justitie, solicitdnd casarea acesteia 1n partea incasarii din contul
primdriei a salariului pentru absenta fortata de la lucru, a prejudiciului moral si a
cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin incheierea din 24 martie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, S-a respins ca
fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Nadejda Sobetchi, reprezentata de
avocatul Vasile Albu impotriva incheierii din 29 iulie 2020 a Curtii Supreme de
Justitie, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusid de Sobetchi Aurel impotriva Primariei mun. Chisindu si Intreprinderii
Municipale pentru Serviciile Locative Ciocana, intervenienti accesorii Directia
Generala Locativ-Comunald si Amenajare a mun. Chisinau si Buga Mihail cu
privire la contestarea actului administrativ, restabilirea la locul de munca, incasarea
despagubirii pentru perioada absentei fortate de la munca, repararea prejudiciului
moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

La 16 iunie 2021, Nadejda Sobetchi, reprezentata de avocatul Vasile Albu a
depus cerere de revizuire mpotriva deciziei din 16 martie 2020 a Curtii de Apel
Chiginau, prin care a fost admis apelul depus de catre Primarul General al
municipiului Chisindu, casatd hotararea din 28 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani si emisa o noud decizie de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 13 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins ca fiind
inadmisibild cererea de revizuire depusa de Nadejda Sobetchi, reprezentata de
avocatul Vasile Albu.

La 24 august 2021, Nadejda Sobetchi, reprezentatd de avocatul Vasile Albu a
depus cerere de recurs Tmpotriva incheierii din 13 iulie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

Prin decizia din 24 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, s-a admis
recursul depus de Nadejda Sobetchi, reprezentata de avocatul Vasile Albu. S-a
casat incheierea din 13 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, cu restituirea cauzei
spre rejudecare a cererii de revizuire in instanta de revizuire — Curtea de Apel
Chisindu, in acelasi complet de judecata.

Prin incheierea din 17 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
cererea de revizuire depusa de catre Nadejda Sobetchi, reprezentatd de avocatul
Albu Vasile si s-a anulat decizia din 16 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.



Potrivit fisel de repartizare a dosarului, prezenta cauza in ordine de apel a fost
distribuita aleatoriu judecatorului raportor Angela Bostan, care face parte din
completul nr. 8 (specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ),
constituit prin dispozitia Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisindu nr. 42
din 30 decembrie 2021 ,,privind competenta colegiilor si constituirea completelor
de judecata in cadrul Curtii de Apel Chitinau pentru anul 2022, din magistratii:
Angela Bostan (presedintele completului, Grigore Daschevici si Ghenadie Mira
judecatori.

Prin incheierea din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
sesizata Curtea Suprema de Justifie pentru solutionarea conflictului negativ de
competenta apdrut intre Completul specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau si Completul de judecata care a
admis revizuirea in prezenta cauza.

Totodata Completul judiciar a remarcat ca, in temeiul art. 453 alin. (4) din
Codul de procedura civila, in cazul in care o hotarire sau o decizie neexaminata in
recurs a fost supusa revizuirii, cauza se judeca, dupa casarea hotaririi sau deciziei,
conform regulilor generale stabilite de prezentul cod, de catre instanta care a admis
revizuirea.

Completul judiciar a mai relevat ca, retractarea hotararilor irevocabile
urmeaza a fi inteleasa, in special, prin prisma faptului ca, eroarea judiciarda ce
afecteaza temeinicia hotararii irevocabile nu este imputabild judecatorului care a
pronuntat hotdrarea, dar si a principiului continuitatii (de acelasi complet de
judecata) si aflarii adevarului in procesul civil.

Prin urmare, Completul judiciar a conchis ca prezenta cerere de revizuire
urmeaza a fi examinata de catre completul de judecata care a admis revizuirea.

Mai mult, Completul judiciar a mentionat ca este alogic ca, cererea de
revizuire sa fie admisa de un complet, iar cauza judecata ulterior de un alt complet
din aceeasi instantd. O asemenea situatie constituie o modalitate neprevazutd de
lege pentru dezinvestirea instantei de judecata de solutionarea cauzei si o incalcare
a principiul imutabilitatii competentei, nemijlociri si continuitatii (art. art. 19 alin.
(2), 25, 32 din Codul de procedura civila).

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie respinge sesizarea Completului
specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu privind solutionarea conflictului negativ de competentd aparut intre
Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisindu si Completul de judecatd care a admis revizuirea in prezenta
cauza, reiesind din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 44 alin. (3) si (9) din Codul de procedura
civild, conflictul de competenta dintre doud sau mai multe judecatorii care nu tin
de aceeasi curte de apel, ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile
de apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie. Instanta competenta sa judece conflictul de competenta
solutioneaza, fard citarea participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-0
incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.

Conform art. 58 alin. (2) din Codul administrativ, conflictele de competenta
pot fi. a) pozitive — cind doua sau mai multe autoritati publice se declara

3



competente sa desfasoare o anumita activitate administrativa; b) negative — cind
nicio autoritate publica nu se declard competenta sa desfasoare o anumita activitate
administrativa.

Potrivit art. 191 alin.(1), (2) din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ. (2) Curtile de apel solutioneaza in primad instanta
actiunile in contencios administrativ impotriva actelor administrative normative,
care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Prevederi similare sunt stipulate si la articolul 200, alin. (1) si (3) din Codul
administrativ, care prevede ca instanta de judecata in fata careia a aparut conflictul
de competentd de natura celui definit la art. 58 alin. (2) suspenda din oficiu
procesul si prezintd dosarul instantei competente sia solutioneze conflictul de
competenta.

Conflictul de competentad dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de
apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se
solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Colegiul mentioneaza ca dispozitiile art.44 din Codul de procedura civilad si
art. 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ nu reglementeaza institutia
conflictului de competenta dintre doua colegii specializate ale aceleiasi curti de
apel. Respectiv, aceste norme urmeaza a fi aplicate 1n speta prin analogie.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca la 16 iunie 2021, Nadejda
Sobetchi, reprezentata de avocatul Vasile Albu a depus cerere de revizuire
impotriva deciziei din 16 martie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost
admis apelul depus de catre Primarul General al municipiului Chisindu, casata
hotararea din 28 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si emisa o noud
decizie de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 17 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
cererea de revizuire depusd de catre Nadejda Sobetchi, reprezentatd de avocatul
Albu Vasile si s-a anulat decizia din 16 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost
sesizatd Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de
competentd aparut intre Completul specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu si Completul de judecata care a
admis revizuirea in prezenta cauza.

In circumstantele date, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ. al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza cd esenta revizuirii
presupune redeschiderea procedurilor judiciare asupra unei cauze civile, care a fost
solutionatd printr-un act judecatoresc irevocabil. Mai mult ca atat revizuirea nu
presupune rejudecarea cauzei in mod implicit, ci doar ca efect al admiterii cererii
de revizuire ceea ce ar presupune existenta temeiurilor in acest sens. in caz contrar
s-ar admite o ingerinta asupra securitatii raportului juridic.

in acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca pct.26 din hotarirea Plenului
Curtii Supreme de Justitie Nr.2 din 15 aprilie 2013 ,,Cu privire la practica aplicarii
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de catre instantele de judecatd a legislatiei procedurale la examinarea pricinilor
civile in ordine de revizuire” prevede ca examinarea cererii de revizuire se
limiteaza doar la admisibilitatea acesteia si a faptelor pe care se intemeiaza, fara a
se pronunta asupra fondului cauzei.

lar, pct.32 din hotarirea nominalizate mai sus, prevede ca in cazul in care o
hotarire sau o decizie neexaminata in recurs a fost supusa revizuirii, pricina se
judeca, dupa casarea hotaririi sau deciziei, conform regulilor generale stabilite de
Codul de procedura civila de catre instanta care a admis revizuirea (art. 453 alin.
(4) din Codul de procedura civild)

In acest sens, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca prin sintagma ,,la rejudecare”
se are n vedere la judecare cauzei in instanta de apel conform regulilor generale
stabilite de Codul de procedura civila.

Prin urmare, din analiza cadrului legal si a circumstantelor cauzei se
profileaza concluzia ca examinarea actiunii inaintate de Aurel Sobetchi impotriva
Primariei mun. Chisindu si Intreprinderii Municipale pentru Serviciile Locative
Ciocana, intervenienti accesorii Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare
a mun. Chisindu si Mihail Buga cu privire la contestarea actului administrativ,
restabilirea la locul de muncd, incasarea despdgubirii pentru perioada absentei
fortate de la munca, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de
judecata, tine de competenta completului specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competentd clar stabilita de legea nationald, Colegiul va respinge sesizarea
Completului specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisindu privind solutionarea conflictului negativ de competenta
aparut intre Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau si Completul de judecatd care a admis
revizuirea in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Aurel
Sobetchi impotriva Primariei municipiului Chisindu si Intreprinderii Municipale
pentru Serviciile Locative Ciocana, intervenienti accesorii Directia Generala
Locativ-Comunala si Amenajare a municipiului Chisindu si Mihail Buga cu privire
la contestarea actului administrativ, restabilirea la locul de munca, incasarea
despdgubirii pentru perioada absentei fortate de la munca, repararea prejudiciului
moral, precum si incasarea cheltuielilor de judecata, cu remiterea cauzei Curtii de
Apel Chisinau.

in conformitate cu art. 44 alin. (3) si alin. (9) din Codul de proceduri civila,
art. 191, art. 200 alin. (3) si art. 230 din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se respinge sesizarea Completului specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau privind solutionarea
conflictului negative de competenta aparut intre Completul specializat in

5



examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau si
Completul de judecata care a admis revizuirea in prezenta cauza.

Se remite cauza civila de contencios administrative, initiatd la cererea de
chemare in judecata depusa de Aurel Sobetchi impotriva Primariei municipiului
Chisindu si Intreprinderii Municipale pentru Serviciile Locative Ciocana,
intervenienti accesorii Directia Generala Locativ-Comunald si Amenajare a
municipiului Chisinau si  Mihail Buga cu privire la contestarea actului
administrativ, restabilirea la locul de munca, incasarea despagubirii pentru
perioada absentei fortate de la munca, repararea prejudiciului moral, precum si
incasarea cheltuielilor de judecata, la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet
de judecata specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisindu.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



