Dosarul nr. 2ac-76/23
2-23031811-01-2¢cc-14032023

INCHEIERE

29 martie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand conflictul negativ de competenta aparut intre Curtea de Apel
Chisinau si Judecatoria Chisindu, sediul Rascani,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa
de Oleg Malii impotriva Comisiei Electorale Centrale privind anularea partiald a
hotararii nr. 876 din 20 ianuarie 2023 si a deciziei emise pe marginea cererii
prealabile nr. 903 din 31 ianuarie 2023,

constata:

La 01 martie 2023 Oleg Malii s-a adresat in Judecatoria Chisindu, sediul Riscani
cu cerere de chemare in judecatd, in procedura contenciosului administrativ impotriva
Comisiei Electorale Centrale privind anularea partiala a hotararii nr. 876 din 20
lanuarie 2023 1n ceea ce priveste pct. 1 in partea sintagmei ,,....si Consiliul raional
Causeni”, pct. 2 in partea sintagmei ,,...si in Consiliul raional Causeni”, precum si
pct. 3 in partea sintagmei ,,...si secretarul Consiliului raional Causeni” si decizia pe
marginea cererii prealabile nr. 903 din 31 ianuarie 2023.

Prin incheierea din 02 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
pricina civila in procedura contenciosului administrativ depusa de Oleg Malii, s-a
stramutat, dupd competentd materiala, spre judecare la Curtea de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 06 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a ridicat conflict
negativ de competenta la judecarea actiunii in contencios administrativ depusd de
Oleg Malii impotriva Comisiei Electorale Centrale privind anularea partiala a
hotararii nr. 876 din 20 ianuarie 2023 si decizia pe marginea cererii prealabile nr. 903
din 31 ianuarie 2023. S-a suspendat din oficiu prezentul proces si dosarul se transmite
Curtii Supreme de Justitie, pentru solutionarea conflictului de competenta.

Totodata, Completul specializat al instantei de apel a conchis ca, examinarea
actiunilor Tmpotriva actelor emise de Comisia FElectorala Centrald atribuite in
competenta sa prin Legea privind statutul alesului local nr.768 din 02 februarie 2000
tine de competenta primei instante, dar nu tine de competenta Curtii de Apel
Chisindu, or, aceasta este competentd sa examineze in prima instanta doar actiunile
in contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata



competenta Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, de a judeca cauza de contencios
administrativ, reiesind din urmatoarele considerente.

In corespundere cu art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Conform art.5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplicd nemijlocit legea.

Din prevederile art.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala intreprinsad de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art.11 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, actele
administrative individuale pot fi: a) acte defavorabile — actele care impun
destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele
legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului
solicitat; b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un
avantaj de orice fel. Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana
catre care actul administrativ se indreapta.

Reiesind din prevederile art.12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Conform art.20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa se
incalcd un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Totodata, conform art.189 alin.(1) din Codul administrativ, orice persoana care
revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativd a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 191 alin. (1), (2) si (3) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile
in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate. Curtea de Apel Chisindu solutioneaza in prima
instantd actiunile in contencios administrativ impotriva hotararilor Consiliului
Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al Procurorilor, actelor emise de
Banca Nationala a Moldovei precum si actiunile in contencios administrativ atribuite
in competenta sa prin Codul electoral.



Conform art.72 alin.(1) — (5) din Codul electoral, actiunile/inactiunile si
hotararile organelor electorale pot fi contestate la organul electoral ierarhic superior,
iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali — direct in instanta de judecata, in
termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii actiunii/identificarii inactiunii sau
adoptarii hotararii. Termenul de depunere se calculeaza incepand cu ziua urmatoare
zilei 1n care a fost sdvarsitd actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptata
hotardrea. In cazul alegerilor locale, hotararile consiliilor electorale asupra
contestatiilor ce vizeazd actiunile/inactiunile concurentilor electorali pot fi atacate in
instanta de judecata in a carei raza teritoriald se afla consiliul respectiv. Contestatiile
privind actiunile si hotararile Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului
Coordonator al Audiovizualului se depun, fara respectarea procedurii prealabile, la
Curtea de Apel Chisindu in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii actiunii
sau adoptarii hotararii. Contestatia concurentului electoral nu poate fi depusa de catre
membrul organului electoral respectiv, dar poate fi depusda de reprezentantul
concurentului electoral in organul electoral respectiv sau de o persoana imputernicita
de concurentul electoral prin procuri. In cazul in care examinarea nu tine de
competenta organului electoral respectiv, contestatia, precum si materialele anexate la
ea urmeaza a fi transmise spre examinare conform competentei, in mod urgent, in cel
mult 2 zile calendaristice de la data receptionarii.

lar, art. 5 alin.(7) din Legea privind statutul alesului local nr.768 din 02 februarie
2000, explica clar cd, decizia de ridicare a mandatului poate fi contestatd in instanta
de judecata competentd pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ, fara
respectarea procedurii prealabile.

La caz, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca prin cererea de chemare in
judecata Oleg Malii contesta o hotdrare a Comisiei Electorale Centrale nr.876 din 20
lanuarie 2023, prin care s-au ridicat mandatele consilierului Oleg Malii, ales pe lista
Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in Consiliul comunal
Farladeni, raionul Cduseni, si in Consiliul raional Causeni, avand la bazd Actul de
constatare al Autoritatii Nationale de Integritate nr. 46/20 din 15 februarie 2022
privind Incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre Oleg Malii.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca examinarea actiunilor impotriva actelor emise de
Comisia Electorala Centrala atribuite in competenta sa prin Legea privind statutul
alesului local nr.768 din 02 februarie 2000 tine de competenta primei instante, dar nu
tine de competenta Curtii de Apel Chisinau, or, aceasta este competenta sa examineze
in prima instanta doar actiunile in contencios administrativ atribuite in competenta sa
prin Codul electoral.

Respectiv, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de
competenta, prin constatarea competentei Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, la
examinarea prezentei cauze de contencios administrativ.

Or, conform art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.



In conformitate cu prevederile art. art. 193, 200 alin. (3), (4) si art. 230 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pentru examinarea
cauzei de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare 1n judecata depusa de
Oleg Malii impotriva Comisiei Electorale Centrale privind anularea partiala a hotararii
nr. 876 din 20 ianuarie 2023 si a deciziei emise pe marginea cererii prealabile nr. 903
din 31 ianuarie 2023.

Cauza in contencios administrativ, initiatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Oleg Malii impotriva Comisiei Electorale Centrale privind anularea partiala
a hotararii nr. 876 din 20 ianuarie 2023 si a deciziei emise pe marginea cererii
prealabile nr. 903 din 31 ianuarie 2023, se remite Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, pentru examinare in fond conform competentei.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintel,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



