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INCHEIERE
29 martie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand chestiunea privind straimutarea judecarii cauzei la o altd instanta de
judecata de acelasi grad cu Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Igor Chirosca impotriva Primariei municipiului Chisindu si Consiliului municipal
Chisinau, persoane terte Iuliana Chirosca, Intreprinderea Individuala ,.Sirbu Taivi” si
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Basconlux” cu privire la anularea actelor
administrative,

constata:

La 9 iunie 2020, Igor Chirosca a depus cerere Tmpotriva Primariei municipiului
Chisindu si Consiliului municipal Chisindu, terti Intreprinderea Individuala ,,Sirbu
Taivi” si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Basconlux” cu privire la anularea
actelor administrative.

Prin incheierea din 10 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
atras in proces, in calitate de persoana terta Iuliana Chirosca (£.d.196).

Prin hotararea din 2 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
respins ca fiind neintemeiata actiunea in contencios administrativ depusa de lgor
Chirosca impotriva Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal
Chisindu, persoane terte Tuliana Chirosca, Intreprinderea Individuala ,,Sirbu Taivi” si
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Basconlux” cu privire la anularea actelor
administrative.

Nefiind de acord cu solutia primei instante, la 4 martie 2022, Igor Chirosca a
depus cerere de apel impotriva hotararii mentionate, solicitind casarea acesteia, cu
emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin fisa de repartizare a dosarului, la 4 aprilie 2022, prezenta cauza de
contencios administrativ a fost repartizata in mod automat aleatoriu spre examinare,
judecatorului Curtii de Apel Chisinau, Angela Bostan, care potrivit dispozitiei din 5
aprilie 2022 a Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisinau, face parte din
completul de judecatd nr. 8, specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ, compus din judecatorii Ghenadie Mira — presedintele completului si
judecdtorii Angela Bostan si Grigore Daschevici.



La 6 decembrie 2022, judecatorul Curtii de Apel Chisindu, Ghenadie Mira a
declarat abtinere de la examinarea prezentei cauze, iar prin incheierea din 15
decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, declaratia de abtinere a judecatoruluia fost
admisa.

Prin incheierea din 6 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declinat
competenta completului de judecatd de la examinarea prezentei cauzei in ordine de
apel, dosarul fiind remis, pentru redistribuire aleatorie judecatorilor completurilor
specializate in examinarea actiunilor in contencios administrativ.

Prin fisa de repartizare repetatd a dosarului, cauza de contencios administrativ nr.
2-20062040-02-3a-04042022 (3a-695/22), a fost repartizata in mod automat aleatoriu
judecatorului raportor, Ina Dutca, in completul de judecata format din judecatorii:
presedintele completului, judecédtor Veronica Negru si judecdtorii Ecaterina Palanciuc
si Ina Dutca.

Prin incheierea din 24 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a transmis
Curtii Supreme de Justitie cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecatd depusa de Igor Chirosca impotriva Primariei municipiului Chisindu si
Consiliului municipal Chisindu, persoane terte Iuliana Chirosca, Intreprinderea
Individuala ,,Sirbu Taivi” si Societatea cu Raspundere Limitata ,, Basconlux” cu
privire la anularea actelor administrative, pentru solutionarea chestiunii stramutarii
cauzel la o alta instanta.

In motivarea incheierii, instanta de judecata a retinut cd, reclamantul, in prezenta
actiune, activeaza in cadrul Curtii de Apel Chisinau in calitate de judecator.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca solicitarea completului de contencios
administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau inaintata prin incheierea din 24 februarie 2023 privind
stramutarea cauzei spre examinare la alta instanta de judecata competenta, urmeaza a
fi respins, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani care
revendicd Tncalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. 191 alin. (4) din Codul administrativ, curtile de apel solutioneaza si
cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile Tmpotriva incheierilor emise de
judecatorii.

Totodata, conform art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel, atat
ca instantd de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Art. 197 din Codul administrativ, prevede ca nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de cdtre instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

In conformitate cu dispozitiile art.198 alin. (3) din Codul administrativ, instanta
ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea
actiunii in contencios administrativ la o altd instantd de judecatd daca instanta
competenta nu poate adopta o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii
unui sau mai multor judecdtori ori din alte motive Intemeiate, substituirea



judecétorilor devine imposibild; b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale,
nu poate functiona o perioada indelungata.

Din actele cauzei rezulta ca, prin incheierea din 24 februarie 2023 a Curtii de Apel
Chiginau s-a remis cauza Curtii Supreme de Justitie pentru a decide referitor la
solutionarea chestiunii privind stramutarea cauzei la o alta instantd competentd de
judecare a cererii de apel depusa de Igor Chirosca impotriva hotararii din 2 februarie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in cauza de contencios administrativ
depusa de Igor Chirosca impotriva Primariei municipiului Chisindu si Consiliului
municipal Chisindu, persoane terte Iuliana Chirosca, Intreprinderea Individuala
,»Sirbu Taivi” si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Basconlux” cu privire la anularea
actelor administrative.

In speti, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, nu poate fi retinut temeiul de stramutare invocat de
completul de contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindau, precum ca partea
apelantd/reclamant este Igor Chirosca, care activeazd in cadrul Curtii de Apel
Chisinau 1in calitate de judecator, iar aceasta situatie ar trezi dubii privind
impartialitatea si obiectivitatea judecatorilor Curtii de Apel Chisindu care examineaza
prezenta cauza, circumstanta ce nu se incadreaza in temeiul prevazut la art. 198 alin.
(3) din Codul administrativ.

In conformitate cu art. 1 alin. (3) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului, judecatorii instantelor judecatoresti sint independenti,
impartiali si inamovibili si se supun numai legii, iar potrivit alin. (4), judecatorii iau
decizii in mod independent si impartial si actioneaza fara nici un fel de restrictii,
influente, presiuni, amenintari sau interventii, directe sau indirecte, din partea oricarei
autoritati, inclusiv judiciare.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisinau, din motivul suspiciunilor in obiectivitate
si impartialitate, nu poate fi lipsita de dreptul judecarii prezentei cauze, in a carei
competenta aceasta a fost data prin lege.

Totodata, circumstantele invocate sunt contrare si dispozitiei art. 37 din Codul
administrativ, potrivit careia, la infaptuirea controlului judecatoresc asupra activitatii
administrative, instantele de judecatd competente si judecdtorii competenti sant
independenti si se supun numai legii. Orice imixtiune in activitatea de judecata este
inadmisibila si atrage raspunderea prevazuta de lege.

Potrivit Codului de Conduita Judiciara de la Bangalore, prin independenta
judecatorului se intelege inclusiv independenta individuald si institutionald, care
presupune printre altele ca judecdtorii sunt independenti unii fata de ceilalti. Nici o
organizare ierarhica a justitiei si nici o diferentd de grad sau rang nu poate afecta in
vreun mod dreptul unui judecdtor de a pronunta hotarari in mod liber, fara a fi
influentat de consideratii sau influente extrinseci.

La acest capitol urmeaza a se reitera si opinia Comisiei de la Venetia, expusa in
Amicus Curiae pentru Curtea Constitutionald privind raspunderea penald a
judecatorilor, adoptatd la cea de-a 110-a Sesiune Plenara (Venetia, 10-11 martie
2017), prin care s-a accentuat ca, un judecator este liber sd isi expuna opinia, sa
stabileascd faptele si sd aplice legea in toate problemele conform propriei sale
convingeri si nu este obligat sa se justifice in fata nimanui, nici chiar in fata altor



judecdtori si/sau presedintele instantei, pentru modul in care a inteles legea si a stabilit
faptele.

Astfel, se constata cd, la caz nu existd motive intemeiate care ar putea stirbi
obiectivitatea si nepartinirea judecdtorilor Curtii de Apel Chisindu la examinarea
prezentei cauze.

La fel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca, in vederea asigurarii dreptului participantilor la proces la o
instantd de judecata impartiald in materia actiunilor in contencios administrativ,
garantat de art. 6 alin. (1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, legiuitorul a prevazut la art. 202 din Codul administrativ
dreptul participantilor la proces de a inainta cerere de recuzare in baza temeiurilor
prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod.

Or, dupa cum s-a reiterat, numai in situatia cand din motivul recuzarii mai multor
judecdtori ai Curtii de Apel Chisindu, substituirea judecatorilor ar deveni imposibila,
instanta ierarhic superioara ar avea dreptul sd stramute prezenta cauza la o altd instanta
egald in grad, situatie ce in prezent nu se atesta.

Din considerentul cd, un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta
clar stabilita de legea nationala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a
respinge straimutarea cauzei la o altd instanta egala in grad.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge solicitarea completului de contencios administrativ din cadrul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu
CuU privire la stramutarea cauzei spre judecare la o altd instantd de judecatd egald in
grad.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Igor Chirosca impotriva Primdriei municipiului Chisinau si Consiliului municipal
Chisindu, persoane terte Tuliana Chirosca, Intreprinderea Individuala ,,Sirbu Taivi” si
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Basconlux” cu privire la anularea actelor
administrative se restituie Curtii de Apel Chisindu pentru examinarea cererii de
recurs.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



