Dosar nr. 3r-63/2023
2-21001837-01-3r-21032023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
29 martie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Lilia Stratulat, reprezentata de avocatul Nicolae
Lesan,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Lilia Stratulat impotriva Primarului general al municipiului Chisinau, persoana
terta Societatea cu Raspundere Limitata ,,Megapar” cu privire la contestarea actelor
administrative individuale defavorabile,

impotriva incheierii din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa cererea depusa de catre Lilia Stratulat, reprezentata de avocatul Nicolae
Lesan privind atragerea in proces in calitate de persoana tertda a IMGFL nr. 19, ca
neintemeiata,

constata:

La 04 ianuarie 2021 Lilia Stratulat a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primarului General al mun. Chisinau, persoana terta SRL ,,Megaparc” cu
privire la anularea dispozitiei nr. 619-d din 10 noiembrie 2020 ,,Cu privire la
revocarea dispozitiei nr. 258-d din 05 iunie 2020 ,,Cu privire la suspendarea
autorizatiei de construire nr. 611-c/19 din 08 noiembrie 2019” emisa de catre
viceprimarul general al mun. Chisinau, d-nul Victor Chironda, anularea raspunsului
viceprimarului mun. Chisinau, Victor Chironda S-4327/5/20 din 11 decembrie 2020
asupra cererii prealabile.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau sediul Riscani din 18 aprilie 2022, actiunea
depusa de Lilia Stratulat a fost respinsa ca neintemeiata (f.d. 108-113, vol. II).

La 22 aprilie 2022, Lilia Stratulat, prin intermediul avocatului Nicolae Lesan, a
depus apel nemotivat (f.d.105-107), iar la 20 iunie 2022, apel motivat impotriva
hotararii primei instante, solicitind casarea acesteia cu emiterea unei noi decizii
privind admiterea actiunii (f.d.121-124).

Prin incheierea din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa
cererea depusa de catre avocatul Nicolae Lesan in interesele Liliei Stratulat privind
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atragerea in proces in calitate de persoana tertd a IMGFL nr. 19, ca neintemeiata.

La 23 februarie 2023, Lilia Stratulat, reprezentat de avocatul Nicolae Lesan, prin
intermediul adresei electronice, a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 25
lanuarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, solicitaind admiterea recursului, casarea
incheierii contestate cu emiterea unei decizii de admitere a demersului cu privire la
atragerea in proces terta persoania IMGFL nr. 19, in gestiunea ciruia se afla blocul
locativ.

in motivarea recursului a indicat ca nu este de acord cu incheierea instantei de
apel, deoarece concluzia instantei de apel este emisa cu aplicarea eronata a normelor
de drept material.

A sustinut ci necesitatea atragerii in proces a IMGFL nr. 19 se impune pentru a
apara drepturile si interesele legitime ale recurentei, iar actul de dispozitie emis pe
aceastd cauza sa fie just si echitabil fard a ingradi careva drepturi partilor la proces
precum si altor persoane.

A reiterat ca Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in jurispudenta sa a statuat
ca dreptul de acces la instante trebuie sa fie un drept absolut si ca, fiind vorba despre
un drept pe care Conventia l-a recunoscut, nu poate exista situatia limitarilor acestui
drept chiar daca statul ar dispune de unele norme legale contrare acestuia.

Asadar, concluzia instantei inscrisd in contestarea contestatd, reiese din
interpretarea in mod eronat a legii circumstante care constituie temeiuri de declarare a
recursului si casarea incheierii, prin prisma art. 432 CPC.

A considerat ca au fost intrunite toate conditiile prevazute de legislatia in vigoare
pentru atragerea in proces IMGFL nr. 19, insi actul de dispozitie emis este ilegal si
neintemeiat, iar ca efect incalca grav drepturile prevazute de Conventia Europeana
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata, care a emis incheierea contestata,
transmite neintarziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul
judiciar instantei competente sd solutioneze recursul.

Potrivit actelor cauzei, incheierea instantei de apel din 25 ianuarie 2023 a fost
notificatd Liliei Stratulat, reprezentatd de avocatul Nicolae Lesan, prin intermediul
postei electronice, la data de 07 februarie 2023, fapt confirmat prin extrasul din posta
electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 154).

La 21 martie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Primarului
General al mun. Chisinau si SRL ,,Megaparc” copia recursului depus de Lilia Stratulat
impotriva incheierii din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

in conformitate cu art.191 alin.(5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta

solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
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Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinare actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
a decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinare actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care urmeaza a fi
respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd in prezenta speta obiectul de examinare in ordine de recurs vizeaza
legalitatea incheierii din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa cererea depusa de Lilia Stratulat, reprezentata de avocatul Nicolae Lesan
privind atragerea in proces in calitate de persoan tertd a IMGFL nr. 19.

Instanta de apel a conchis cd argumentele Liliei Stratulat, reprezentatda de
avocatul Nicolae Lesan referitoare la scopul cererii de atragere in proces a IMGFL nr.
19, nu se incadreaza in limitele prevederilor art. 205 din Codul administrativ, avand in
vedere cd prin prisma dispozitiilor art. 205 din Codul administrativ, se asigurad
participarea la proces a persoanelor fizice sau juridice ale caror drepturi ar putea fi
afectate de litigiul in cauzd, in timp ce o hotarare a instantei de judecatd emisa la
actiunea in contencios administrativ inaintata de Lilia Stratulat nu intervine in nici un
mod in drepturile IMGFL nr. 19.

Or, obiect al actiunii il constituie verificarea legalitatii dispozitiei Primarului
General al mun. Chisinau nr. 619-d din 10 noiembrie 2020 ,,Cu privire la revocarea
dispozitiei nr. 258-d din 05 iunie 2020 cu privire la suspendarea autorizatiei de
construire eliberata Societatii cu Raspundere Limitata ,,Megaparc” nr. 611-¢/19 din 08
noiembrie 20197, prin care s-a revocat dispozitia nr. 258-d din 05 iunie 2020 ,,Cu
privire la suspendarea autorizatiei de construire eliberatd SRL ,,Megaparc” nr. 611-
¢/19 din 08 noiembrie 2019”, precum si a deciziei adoptate in procedura prealabila
exprimata prin raspunsul nr. S-4327/5/20 din 11 decembrie 2020 ceea ce denota lipsa
unor drepturi, ce ar putea afecta interesele IMGFL nr. 19. Or, argumentele invocate de
avocatul Nicolae Lesan in interesele Liliei Stratulat, nu cad sub incidenta art. 205 din
Codul administrativ.

Articolul 21 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca, autoritatile publice si
instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele
de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sant legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

Conform art. 203 din Codul administrativ, participanti la proces sunt partile;
persoanele atrase in proces de instanta de judecata; alti subiecti investiti de lege cu

drept de sesizare.
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Articolul 205 alin. (1)—(4) din Codul administrativ prevede ca, la examinarea
actiunii Tn contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in proces, din
oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sunt afectate de litigiul in cauza. Daca
un tert participd la raportul juridic litigios in asa fel incat hotararea inStantei de
judecatda ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceastd persoand tertd trebuie
atrasa 1n proces. Aceastd prevedere se aplicd, in special, cand: o persoand contesta
actul administrativ individual favorabil eliberat unui tert sau cere constatarea nulitatii
acestuia; o persoana contestd un act administrativ individual defavorabil emis la
cererea unui terf sau cere constatarea nulitatii acestuia; o persoand inainteaza actiune
in contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati publice sd emita un act
administrativ individual defavorabil pentru un tert; o persoand inainteaza actiune in
contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati publice sd emitd un act
administrativ individual favorabil pentru ea si favorizarea poate fi acordatd numai o
singurd datd sau doar pentru un numadr limitat de persoane. Dacd o persoana
inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati publice
sd emitd un act administrativ individual si emiterea acestuia necesitd incuviintarea
unei alte autorititi publice, atunci ultima este atrasd in proces. Incheierea
judecatoreasca prin care este atras in proces un tert se notifica tuturor participantilor la
proces. Instanta de judecatda indica motivul atragerii in proces si expediaza tertului
atras in proces o copie a inscrisurilor depuse pana la acel moment in instanta de
judecati. Incheierea judecitoreasci cu privire la atragerea unui tert in proces nu este
susceptibilad de recurs. Incheierea judecitoreasci prin care se refuzi atragerea in
proces a unui tert poate fi contestatd separat cu recurs.

Din prevederile legale enuntate rezulta ca pot fi atrase in proces doar persoanele
ale cdror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecatii.

In asemenea circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca Curtea de Apel
Chisindu intemeiat a refuzat atragerea in proces in calitate de tert a IMGFL nr. 19,

Or, argumentele invocate de Lilia Stratulat, reprezentata de avocatul Nicolae
Lesan la necesitatea atragerii in proces a IMGFL nr. 19, nu se incadreazi in
prevederile art. 205 din Codul administrativ, avand in vedere ca, prin prisma
dispozitiilor articolului nominalizat, se asigura participarea la proces a persoanelor
fizice sau juridice, ale caror drepturi ar putea fi afectate de litigiul in cauza, in timp ce
o eventuala hotarare a instantei de judecata ce va fi emisa la actiunea 1naintata de Lilia
Stratulat, nu intervine in niciun mod in drepturile si interesele legitime ale IMGFL nr.
19, atragerea careia se solicita de catre Lilia Stratulat in calitate de terti.

Conform art. 7 din Codul administrativ, autoritate publica se considera orice
structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii unui interes
public.

Reiesind din prevederile art. 8 din Codul administrativ, regimul de putere
publicd reprezintd ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii
sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta
juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios

administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie releva ca o actiune in contencios administrativ poate fi indreptata
doar impotriva unei autoritati publice, fiind contestatd activitatea administrativa a
acestei autoritati, nefiind necesara atragerea organelor specializate in calitate de terti.

Potrivit art. 216 alin. (1) din Codul administrativ, pentru pregatirea dezbaterilor
judiciare, judecatorul sau, in cazul instantei colegiale, judecatorul raportor efectueaza
urmatoarele actiuni: solicitd paratului si celorlalti participanti la proces referinte cu
privire la actiunea in contencios administrativ; clarificd circumstantele ce trebuie
probate si indicd probele suplimentare care trebuie prezentate de catre participanti in
termenul stabilit expres de instanta de judecatd; solicita, la cerere sau din oficiu,
probele necesare examindrii complete si solutionarii juste a cauzei de contencios
administrativ printr-o incheiere in care este stabilit termenul-limitd de prezentare a
acestora; efectueaza orice alte acte de procedurd necesare pentru examinarea cauzei
de contencios administrativ, dupa posibilitate intr-o singurd sedintd de judecats;
stabileste data si ora pentru inceputul dezbaterilor judiciare, cu citarea legala a tuturor
participantilor la proces.

Instanta de recurs mentioneaza ca, limitele extensive ale principiului rolului activ
al judecatorului in procedura administrativa urmeaza sa se coroboreze cu principiul

In conformitate cu prevederile art. 195 din Codul administrativ procedura
actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului
cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169—-171.

Conform art. 27 din Codul de procedura civila, disponibilitatea in drepturi se
afirma in posibilitatea participantilor la proces, in primul rand a partilor, de a dispune
liber de dreptul subiectiv material sau de interesul legitim supus judecatii, precum si
de a dispune de drepturile procedurale, de a alege modalitatea si mijloacele
procedurale de apdrare. Instanta nu admite dispunerea de un drept sau folosirea
modalitatii de aparare dacd aceste acte contravin legii ori incalca drepturile sau
interesele legitime ale persoanei.

Sub acest aspect, instanta de recurs releva ca rolul activ al instantei de judecata
trebuie sd se armonizeze cu initiativa partilor, in scopul stabilirii adevarului. Or, rolul
activ al instantei de judecata in procesul administrativ este principiu care instituie
regula, potrivit cdreia, pentru aflarea adevarului in cauza examinatd, judecatorii nu
trebuie sa adopte o pozitie pasiva, dar trebuie sa-si gdseascad reflectare legislativa
expresa.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie indica ca, disponibilitatea partilor este un principiu procedural
unanim recunoscut, dar, totusi nu este nelimitat. Disponibilitatea partilor, ca si orice
alt drept inerent persoanei este perpetuu in timp si spatiu, pand in momentul in care
atenteaza drepturilor unei alte persoane, la caz, disponibilitatea dureaza atat timp pana
nu atenteaza bunei-credinte a exercitarii acestor drepturi.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 25 ianuarie
2023 a Curtii de Apel Chisinau este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de
Lilia Stratulat, reprezentata de avocatul Nicolae Lesan sunt neintemeiate, completul

specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
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civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul depus de Lilia Stratulat, reprezentata de avocatul
Nicolae Lesan.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Lilia Stratulat, reprezentata de avocatul Nicolae
Lesan.

Se mentine incheierea din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de Lilia
Stratulat impotriva Primarului general al municipiului Chisindu, persoand terta
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Megapar” cu privire la contestarea actelor
administrative individuale defavorabile.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



