Dosarul nr. 3ra-57/2023
2-17143277-01-3ra-19012023

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. G. Cazacu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE
29 martie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Primarul General al municipiului
Chisinau si Consiliul municipal Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul teritorial Chigindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, Primariei municipiului Chisinau si Elvirei Ciuntu, persoana terta lon Ciuntu
cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 14 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au
fost respinse cererile de apel depuse de Consiliul municipal Chisinau si Ion Ciuntu si a
fost mentinuta hotarirea din 27 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,

constata:

La 16 februarie 2017, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd, ulterior concretizata, impotriva Consiliului municipal
Chisinau, Primariei municipiului Chisinau si Elvirei Ciuntu, persoana terta lon Ciuntu
cu privire la contestarea actului administrativ.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, prin decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 6/23-2 din 19 decembrie 2016 ,,Cu privire la autentificarea dreptului de
proprietate privatd asupra lotului de pamant din XxXxxX”, s-a decis autentificarea
dreptului de proprietate privata asupra lotului de pamant cu suprafata de 738 m.p. din
XXXXXX.

A indicat, ca Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat in conformitate cu
art. 64 din Legea privind administratia publica locald, a efectuat controlul sub aspectul
legal al deciziei mentionate si a constatat ca aceasta a fost adoptatd cu incalcarea
prevederilor legislatiei in vigoare, iar prin notificarea nr. 1304/0T4-47 din 05 ianuarie
2017, a solicitat abrogarea deciziei, ca fiind adoptata contrar legislatiei.



A aratat, ca autoritatea publica locala nu a examinat notificarea in termenul stabilit
la art. 68 din Legea privind administratia publica locald, motive pentru care, s-a
considerat indreptatit sd depuna prezenta actiune in instanta.

Reclamantul a invocat ca, potrivit datelor din Registrul bunurilor imobile,
proprietarul terenului vizat in decizia notificatd este Republica Moldova, astfel ca,
Consiliul municipal Chisinau nu putea decide referitor la instrainarea unui bun ce nu-i
apartine cu drept de proprietate.

A sustinut, ca contractul de vanzare-cumparare incheiat intre Primaria municipiului
Chisinau si Elvira Ciuntu, precum si titlul de autentificare eliberat in baza deciziei
contestate, sunt lovite de nulitate absoluta, asa cum, Consiliul municipal Chisindu nu
putea emite acte de dispozitie in privinta unui bun imobil ce nu-i apartinea cu drept de
proprietate.

In aceste conditii, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a solicitat
admiterea actiunii, anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 6/23-2 din 19
decembrie 2016, anularea contractului de vanzare-cumparare incheiat intre Primaria
mun. Chisinau si Ciuntu Elvira si anularea titlului de autentificare eliberat pe terenul
vizat In decizia contestata.

Prin hotararea din 5 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost
admisa actiunea naintata de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului mun. Chisindu, persoane terte Elvira Ciuntu, Agentia Proprietatii Publice cu
privire la anularea deciziei. A fost anulata decizia Consiliului municipal Chisinau nr.
6/23-2 din 19 decembrie 2016 cu privire la autentificarea dreptului de proprietate
privatd asupra lotului de pamant din XXXXXX.

A fost anulat contractul de vanzare-cumparare nr. 384 din 06 februarie 2017
incheiat intre Primaria mun. Chisinau si Elvira Ciuntu asupra lotului de teren din
XXXXXX, nr. cadastral Xxxxxxx si titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren
din XXxXxxXx, nr. cadastral XXxXxxXx.

La 25 septembrie 2019, Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisinau au
declarat apel impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 05
septembrie 2019.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 27 noiembrie 2019 a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisindu
impotriva hotararii din 05 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 07 februarie 2020, Primdria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu au
declarat recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 27 noiembrie 2019,
solicitand casarea incheierii contestate, repunerea in termen a cererii de apel, cu
pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii ca fiind neintemeiata.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 11 martie 2020, recursul depus de
Primaria mun. Chisinau si Consiliul municipal Chisinau a fost declarat inadmisibil.

Prin incheierea Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani din 22 iulie 2021 a fost
admisa cererea de revizuire depusa de lon Ciuntu si Elvira Ciuntu, a fost casata
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 05 septembrie 2019 si a fost dispusa
rejudecarea cauzei. A fost atras in calitate de persoana terta lon Ciuntu.



Prin hotararea din 27 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
admisa integral actiunea depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat. A
fost anulata decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 6/23-2 din 19 decembrie 2016 cu
privire la autentificarea dreptului de proprietate privata asupra lotului de pamant din
mun. Chisindu, XXxxxx. A fost anulat contractul de vanzare-cumparare nr. 384 din 06
februarie 2017, incheiat intre Primaria municipiului Chisinau si Elvira Ciuntu asupra
lotului de teren din mun. Chisindu, XXxXxx, cod cadastral xxxxxxx si a titlului de
autentificare a dreptului detindtorului de teren din mun. Chisindu, XXxxxX, cod cadastral
XXXXXXX.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 01 iulie 2022 Consiliul mun. Chisinau si
Primaria mun. Chisindu au receptionat copia dispozitivului primei instante si la 24 iulie
2022 au depus cerere de apel nemotivata (f.d. 128, 129, 134).

La 12 octombrie 2022 Consiliul mun. Chisindu si Primarul General al mun.
Chiginau au depus motivarea apelului, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii
primei instante si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii (f.d. 144-145, 149-
159, vol. I1).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen, atat apelul
nemotivat, cat si apelul motivat al Consiliului mun. Chisindu impotriva hotararii din 27
iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 09 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibila cererea Elvirei Ciuntu de alaturare la cererea de apel depusa de catre
Consiliul mun. Chisinau, mpotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din
27 iunie 2022 (f.d. 174-175, vol. II).

Prin incheierea din 09 noiembrie 2022 a fost declarat inadmisibil apelul declarat de
Cristina Damian in interesele Primarului General al mun. Chisindu impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 27 iunie 2022 (f.d. 176-178, vol. II).

Prin incheierea din 23 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost admisa
cererea lui Ion Ciuntu cu privire la repunerea in termen a apelului, a fost repusd in
termen cererea de apel depusa de lon Ciuntu impotriva hotararii din 27 iunie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 184-185, vol. 11).

Prin decizia din 14 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau au fost respinse
cererile de apel depuse de Consiliul mun. Chisinau si Ion Ciuntu si a fost mentinuta
hotararea din 27 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 197, 197-204,
vol. 11).

La 22 decembrie 2022 Consiliul mun. Chigsindu si Primarul General al mun.
Chisinau au depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 14 decembrie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei
de apel si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii (f.d.206).

Au indicat ca motivarea recursului va fi prezentatd dupa notificarea deciziei
motivate a instantei de apel.

La 04 ianuarie 2023 Curtea de Apel Chisindu a notificat decizia motivata
Consiliului mun. Chisinau si Primarului general al mun. Chisinau (f.d.209, vol. II).



Curtea Suprema de Justitiec a expediat la 07 februarie 2023 in adresa Oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat, Elvirei Ciuntu si Ion Ciuntu copia recursului nemotivat
depus de Consiliul mun. Chigindu si Primarul General al mun. Chisinau cu instiintarea
despre necesitatea prezentarii referintei.

Examinand admisibilitatea recursului depus de catre Consiliul mun. Chisinau si
Primarul General al mun. Chisinau completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera drept inadmisibil.

In favoarea concluziei enuntate se retin urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Recursul se
declara inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

La randul sau, art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, reglementeaza expres ca
motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune Tmpreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

In conformitate cu art. 97 din Codul administrativ, notificarea este comunicarea,
dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilitd de prezentul cod.
Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii publice.
Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin
act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c)
notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Totodata, in temeiul art. 109 din acelasi cod, un inscris poate fi notificat prin posta
cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie. Pentru probarea notificarii este suficient
avizul de receptie.

Prin prisma normelor enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca decizia motivata a Curtii de Apel Chisindu a carei
casare a fost solicitatd in prezentul recurs a fost notificata recurentilor Consiliul mun.
Chisinau si Primarul General al mun. Chisinau la data de 04 ianuarie 2023, fapt ce se
confirma prin extrasul din posta electronica anexat la materialele dosarului (f.d.209, vol.
).

Coroborand normele legale precitate, se constata ca inceputul curgerii termenului
de depunere a motivarii recursului este ziua imediat urmatoare datei calendaristice
notificarii deciziei, adica ziua de 05 ianuarie 2023 (zi de joi), iar ultima zi fiind data de
03 februarie 2023 ( zi de vineri).

Distinct acestor circumstante, recurentii nu si-a executat obligatia procesuald
pozitiva si nu au depus motivarea recursului la Curtea Suprema de Justitie in termenul
prevazut de lege.

Sub aspectul dat completul noteaza ca, recursul depus impotriva deciziei instantei
de apel este o cale de atac de drept, vizand in exclusivitate legalitatea actului de
dispozitie contestat. Respectiv, dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare
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corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate a acelor critici care, circumscrise fiind
motivelor de recurs ingaduite de lege, sunt de natura sa faca vizibile ilegalitatea deciziei
contestate.

Asadar, recurentii Consiliul mun. Chisinau si Primarul General al mun. Chisinau
nu s-au conformat prevederilor legale si au formulat o simpld cerere de recurs
nemotivata, fara a evidentia motivele ilegalitatii si netemeiniciei deciziei recurate,
limitdndu-se doar la manifestarea dezacordului fatd de solutia pronuntatd in apel.
Aceasta circumstanta face imposibild exercitarea controlului judiciar de catre instanta
investita cu solutionarea caii de atac.

Mai cu seama ca in cererea de recurs nemotivata, insdsi Consiliul mun. Chisinau si
Primarul General al mun. Chisinau au evidentiat ca motivarea recursului va fi prezentata
dupa receptionarea deciziei motivate a Curtii de Apel Chisinau.

Or, in recurs nu este suficienta simpla expunere a dezacordului cu solutia instantei
judecatoresti, ci este necesara motivarea cu indicarea temeiurilor de ilegalitate pe care
se Intemeiaza calea de atac, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand
nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
decizie neintemeiatd. Conditia legala a dezvoltarii motivelor de recurs implica
determinarea greselilor anume imputate instantei ierarhice inferioare, cu expunerea
argumentata a criticilor in fapt si in drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
considera ca circumstantele descrise supra evidentiaza caracterul echivoc al recursului
depus de Consiliul mun. Chisinau si Primarul General al mun. Chisinau, or, ultimii fiind
interesati in soarta solutiondrii prezentului litigiu, urmau sa Iintreprinda masurile
necesare de a proteja dreptul sau de acces la instanta prin depunerea motivarii recursului
in termenul stabilit de lege, care sa corespunda exigentelor impuse de legiuitor, conditie
insd ce nu se atesta la caz.

Din aceste considerente si avand in vedere ca in cazul examindrii recursului depus
de Consiliul mun. Chigindu si Primarul General al mun. Chisinau, se va incilca
principiul securitatii raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul
Conventiei Europene pentru Apararca Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-1 declara inadmisibil, or, tine de obligatia
partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie
(Van Harn impotriva Germaniei).

In conformitate cu art. 193, art. 230, art. 245 alin. (2), art. 246 alin. (1) si (2) lit. €)
din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie



dispune:
Recursul depus de catre Primarul General al municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chigca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



