Dosarul nr. 3r-33/23
2-21136975-01-3r-07022023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
29 martie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Valeriu Lopaci,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a lui
Valeriu Lopaci impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a fost respinsa cererea de repunere in termen a apelului depusda de Valeriu
Lopaci si declarat inadmisibil apelul depus de Valeriu Lopaci impotriva hotararii din
17 februarie 2022 a Judecdtoriei Chisinau sediul Riscani,

constata:

La 15 septembrie 2021, Valeriu Lopaci a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea actului de
constatare nr. 276/20 din 3 septembrie 2021 ca fiind ilegal si incasarea cheltuielilor
de judecata.

Prin hotararea din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a
fost respinsa actiunea depusa de Valeriu Lopaci.

La 21 februarie 2022, prin intermediul oficiului postal, Valeriu Lopaci,
reprezentat de avocatul Veronica Pascal a depus apel nemotivat impotriva hotararii
primei instante, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii primei instante,
rejudecarea cauzei si adoptarea unei noi decizii de admitere a actiunii.

La 5 mai 2022, prin intermediul oficiului postal, Valeriu Lopaci, reprezentat
de avocatul Veronica Pascal a prezentat motivarea apelului, solicitind admiterea
apelului, casarea hotararii din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani, rejudecarea cauzei si adoptarea unei decizii noi de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 8 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in temeiul art. 236
alin. (2) lit. €) Cod administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul depus de Valeriu
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Lopaci, reprezentat de avocatul Veronica Pascal impotriva hotararii din 17 februarie
2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, din motiv ca apelantul nu a prezentat
motivarea apelului in termenul legal prevazut la art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

La 1 iulie 2022, prin intermediul oficiului postal, Valeriu Lopaci, reprezentat
de avocatul Veronica Pascal a depus recurs impotriva incheierii din 8 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii instante
de apel, cu emiterea unei incheieri noi, prin care cauza sa fie restituitd instantei de
apel pentru primirea in procedura si examinare a apelului.

Prin decizia din 12 octombrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respins
recursul depus de Valeriu Lopaci, reprezentat de avocatul Veronica Pascal si
mentinutd incheierea din 8 tunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

La 4 noiembrie 2022, Valeriu Lopaci a depus apel motivat impotriva hotararii
din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, solicitdnd repunerea in
termenul de contestare, admiterea apelului casarea hotararii din 17 februarie 2022 a
Judecdtoriei Chisinau sediul Riscani, rejudecarea cauzei si adoptarea unei decizii not
de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respinsd cererea de repunere in termen a apelului depusda de Valeriu Lopaci si
declarat inadmisibil apelul depus de Valeriu Lopaci impotriva hotararii din
17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani.

La 28 ianuarie 2023, Valeriu Lopaci a depus recurs impotriva incheierii din
13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea integrald a
incheierii instantei de apel, cu remiterea cauzei spre examinarea apelului in
procedura Curtii de Apel Chisinau.

In sustinerea recursului a invocat ci copia hotararii motivate a primei instante
nu i-a fost expediata, or este parte in proces si urma a fi expediata numai lui, reiesind
din imputernicirile limitate ale avocatului (pentru prima instantd), iar la dosar
lipseste orice dovada precum ca i-ar fi fost expediata hotararea primei instante.

A precizat ca copia hotararii motivate a primei instante nu a fost receptionata
de avocatul Veronica Pascal, la 17 martie 2022, dupa cum a fost mentionat in
incheierea contestata, deoarece avocatul, in perioada 11 martie - 22 martie 2022, nu
s-a aflat in Republica Moldova, fapt confirmat prin stampilele aplicate de politia de
frontiera in pasaport si prezentat ca proba la dosar.

La fel, a evidentiat ca imputernicirile de reprezentare au fost acordate numai
pentru prima instanta, Contractul de asistenta juridica pentru reprezentare in instanta
de apel a fost semnat la 26 aprilie 2022 (contractul nr. 18 din 26 aprilie 2022).

La 8 februarie 2023, la adresa electronica a Autoritdtii Nationale de Integritate
a fost expediatd copia recursului depus de Valeriu Lopaci, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea de insotire si
extrasul din posta electronica, anexate la materialele dosarului (f. d. 172-173).

Conform art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea



contestatd transmite neintarziat recursul impotriva Incheierii judecdtoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Din materialele dosarului rezulta ca copia incheierii recurate a fost notificata
recurentului, prin intermediul oficiului postal, la 26 ianuarie 2023, fapt ce se
confirma prin avizul de receptie anexat la actele cauzei (f. d. 164).

Astfel, se constata ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul la 28 ianuarie 2023, in termenul legal.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competents
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera inoportund invitarea partilor la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse in
cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei
examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul impotriva incheierii
contestate urmeaza a fi respins din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta 0 decizie de respingere a
recursului.

Din materialele dosarului rezulta ca prin incheierea din 13 decembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa cererea de repunere in termen a apelului
depusa de Valeriu Lopaci si declarat inadmisibil apelul depus de Valeriu Lopaci
impotriva hotararii din 17 februarie 2022 a Judecdtoriei Chisindu sediul Riscani
(f. d. 163-164).

La adoptarea acestei solutii, instanta de apel si-a fundamentat concluziile pe
dispozitiile art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. d) Cod administrativ, care statuiaza ca
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand a fost depus dupa expirarea termenului
stabilit la art. 232 alin. (1).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrul legal aplicabil spetei, instanta de recurs constata ca justificata concluzia Curtii
de Apel Chisinau de respingere a cererii cu privire la repunere in termen a apelului
si de declarare a apelului inadmisibil.

In conformitate cu art. 232 alin. (1) Cod administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupd motivarea hotararii, instantei de apel.

Raportand, la caz, prevederile normei legale enuntate, se constatd ca,
intr-adevar, la 21 februarie 2022, prin intermediul oficiului postal, Valeriu Lopaci,
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reprezentat de avocatul Veronica Pascal a depus apel nemotivat impotriva hotararii
din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani (f. d. 82-83, 85), iar la
5 mai 2022, prin intermediul oficiului postal, Valeriu Lopaci, reprezentat de avocatul
Veronica Pascal a prezentat motivarea apelului, solicitind admiterea apelului,
casarea hotararii din 17 februarie 2022 a Judecdtoriei Chisinau sediul Riscani,
rejudecarea cauzei si adoptarea unei decizii noi de admitere a actiunii (f. d. 105-109,
110).

Este indubitabil si faptul cd prin incheierea din 8 tunie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, in temeiul art. 236 alin. (2) lit. ) Cod administrativ, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Valeriu Lopaci, reprezentat de avocatul VVeronica Pascal
impotriva hotararii din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, din
motiv ca apelantul nu a prezentat motivarea apelului in termenul legal prevazut la
art. 232 alin. (2) Cod administrativ (f. d. 124-126).

Din materialele cauzei se mai atesta ca prin decizia din 12 octombrie 2022 a
Curtii Supreme de Justitie, a fost respins recursul depus de Valeriu Lopaci,
reprezentat de avocatul Veronica Pascal si mentinuta incheierea din 8 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau (f. d. 142-150).

In acelasi timp, se constati ci la 4 noiembrie 2022, Valeriu Lopaci a depus
apel motivat impotriva hotdrarii din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul
Riscani, solicitdnd repunerea in termenul de contestare, admiterea apelului casarea
hotararii din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, rejudecarea
cauzei si adoptarea unei decizii noi de admitere a actiunii (f. d. 154-158).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca intemeiata retinerea instantei de apel cu privire la
depunerea de catre Valeriu Lopaci a cererii de apel, la data de 4 noiembrie 2022, ca
fiind tardiva.

Or, dupa cum corect a retinut si Curtea de Apel Chisindu, apelantul a cunoscut
despre existenta litigiului, cét si despre actele judecatoresti emise in cauza.

Mai mult, respectiva cerere de apel a fost depusa de Valeriu Lopaci numai
dupa emiterea incheierii din 8 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care in
temeiul art. 236 alin. (2) lit. ) Cod administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul
depus de Valeriu Lopaci, reprezentat de avocatul Veronica Pascal impotriva
hotararii din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, din motiv ca
apelantul nu a prezentat motivarea apelului in termenul legal prevazut la art. 232
alin. (2) Cod administrativ, incheiere mentinuta prin decizia din 12 octombrie 2022
a Curtii Supreme de Justitie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva cd argumentele recurentului Valeriu Lopaci din prezenta
cerere de recurs nu pot fi avute in vedere, intrucat aceste sustineri au fost invocate si
in recursul depus impotriva incheierii din 8 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
respectiva cerere de recurs fiind respinsd, dupa cum deja a fost mentionat, prin
decizia din 12 octombrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie.



Conform art. 237 alin. (1) Cod administrativ, prevederile art. 65 alin. (1) - (3)
si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de
prezentare a motivarii apelului.

Potrivit art. 65 alin. (1) si (2) Cod administrativ, dacd o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea
poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la
inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe
care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Prin prisma cadrului legal enuntat si reiesind din constatarile susmentionate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca Curtea de Apel Chisinau corect a refuzat in repunerea in termenul
de depunere a cererii de apel formulata, la 4 noiembrie 2022, de Valeriu Lopaci.

Si asta deoarece, repunerea in termenul de indeplinire a unui act de procedura,
este un beneficiu acordat de lege titularului de drept, avand un caracter exceptional,
in sensul ca o astfel de cerere este admisibild doar in cazul in care depdsirea acestui
termen se datoreaza unor cauze temeinic justificate.

in speta, Valeriu Lopaci in sustinerea solicitirii cu privire la repunere in
termen a apelului nu a prezentat probe incontestabile care ar confirma
imposibilitatea indeplinirii actului procedural in termen.

Distinct de cele mentionate mai sus, se atestd legalitatea incheierii din
13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa cererea de
repunere in termen a apelului depusa de Valeriu Lopaci si declarat inadmisibil apelul
depus de Valeriu Lopaci impotriva hotararii din 17 februarie 2022 a Judecatoriei
Chisinau sediul Riscani.

In aceasta ordine de idei se constata ca solutia adoptata de instanta de apel
prin incheierea recurata este compatibila si cu respectarea garantiilor unui proces
echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentueazd cd potrivit legislatier in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti,
ale participantilor la proces, cét si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incdlcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeazd si instituirea unor termene, dupd a cdror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Fata de cele ce preced si avand in vedere ca incheierea instantei de apel este
intemeiata si legala, iar criticele invocate de catre recurentul Valeriu Lopaci sunt
nejustificate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
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administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
incheierea instantei de apel.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Valeriu Lopaci.

Se mentine Incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a lui Valeriu
Lopaci impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si incasarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



