Dosarul nr. 3r-57/23
2-19074508-01-3r-14032023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh. Mira, 1. Dutca, D. Babalau)

DECIZIE
10 mai 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul depus de lurie Botnari,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de lurie Botnari,
cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

Tmpotriva incheierii din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins cererea inaintatd cu privire la initierea procedurii de executare in temeiul
hotararii nr. 3-88/2019 din 13 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, ca
neintemeiata,

constata:

La data de 24 ianuarie 2023, lurie Botnari a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii din 13 martie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d. 2).

Astfel, prin hotararea din 13 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
s-a admis cererea de chemare in judecata depusa de lurie Botnari impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale privind recalcularea pensiei si declararea ilegald a
refuzului. S-a recunoscut ilegal refuzul nr. B2583/18 din 14 decembrie 2018 a Caseli
Nationale de Asigurari Sociale. S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale de a
efectua recalcularea cuantumului pensiei lui lurie Botnari, luandu-se Tn considerare
confirmarea nr. 13404 din 17 august 2018, eliberata de catre Inspectoratul General al
Politiei, Directia de Politie a mun. Chisinau (f. d. 3 - 6).

Prin Tncheierea din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, S-a respins cererea
inaintata de lurie Botnari cu privire la initierea procedurii de executare in temeiul
hotararii nr. 3-88/2019 din 13 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, ca
neintemeiata (f. d. 32 -34).

La 02 martie 2023, prin intermediul oficiului postal, si repetat, la 20 martie 2023,
lurie Botnari a depus recurs impotriva incheierii din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d. 37-52; 56-58).



In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata, considerand-
o ilegala si neintemeiatd, nefiind adoptata in conformitate cu normele de drept material
si procedural si fiind bazatd pe aprecierea eronata si incompleta a tuturor probelor si
circumstantelor cauzei.

Recurentul a mentionat ca Curtea de Apel Chisindu a conchis eronat precum ca,
cererea cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii din 13 martie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani a fost depusa peste termenul de 3 ani, stabilit de
lege. Or, hotararea din 13 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a devenit
irevocabila la 16 octombrie 2019.

Facand referire la art.2 alin.(2) din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii si Hotararea Curtii Constitutionale nr.27 din 20
noiembrie 2011 recurentul a relevat, ca dreptul la pensie este imprescriptibil si dreptul
social constituie o valoare economica si este protejat de art. 46 din Constitutia
Republicii Moldova, fara limite temporale.

De asemenea, la cererea de recurs, recurentul a anexat plicul, Tn care i-a fost
expediata incheierea din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, aceasta fiind
expediata la 23 februarie 2023.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii contestate, cu
emiterea unei noi hotdrari, prin care sa fie admisd cererea cu privire la initierea
procedurii de executare a hotararii din 13 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

La 14 martie 2023 si respectiv la 21 martie 2023, Curtea Suprema de Justitie a
expediat Tn adresa intimatei Casei Nationale de Asigurari Sociale, copia recursului
depus de lurie Botnari, cu posibilitatea depunerii referintei (f.d.59), insa intimata nu si-a
valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referintd pana la data examinarii
recursului.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

Potrivit art. 241 alin. (3) Cod administrativ, pentru contestarea cu recurs a
incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede ca, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este initiata printr-
o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de
3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la data de 21 februarie
2023, insa la materialele cauzei nu sunt anexate probe, care ar confirma notificarea
acesteia recurentului lurie Botnari.



La cererea de recurs, recurentul a anexat plicul, in care i-a fost expediata
incheierea din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, aceasta fiind expediata la
23 februarie 2023.

Totodata, conform informatiei Track & Trace a Postei Moldovei, recurentul lurie
Botnari a receptionat incheierea din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, la data
de 28 februarie 2023.

Astfel, instanta de recurs constata ca recursul depus de lurie Botnari la data de
02 martie 2023, este depus cu respectarea termenului prevazut de art.249 alin.(3) Cod
administrativ.

La 14 martie 2023 si respectiv la 21 martie 2023, Curtea Suprema de Justitie a
expediat Tn adresa intimatei Casei Nationale de Asigurari Sociale copia recursului
Tnaintat de lurie Botnari, cu posibilitatea depunerii referintei (f.d.55; 59), insa intimata
nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referintd pana la data
examinarii recursului.

In conformitate cu art.243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecatd. Daca
considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Examinand recursul declarat de lurie Botnari, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considerd neintemeiat si care
urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu prevederile art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, orice
persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si interesele sale
legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Conform art. 243 alin. (1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneazd ca 1n spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din
21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care S-a respins cererea inaintata de
[urie Botnari cu privire la initierea procedurii de executare in temeiul hotararii nr. 3-
88/2019 din 13 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, ca neintemeiata.

Examinand materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca, la data de 24 ianuarie 2023, lurie Botnari a
depus la Curtea de Apel Chisinau cerere cu privire la initierea procedurii de executare a
documentului executoriu - hotararii din 13 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Régcani (f.d. 2).

Conform art. 251 alin. (1) Codul administrativ, hotararile judecatoriilor sunt
executorii dupa expirarea termenului de apel.

Astfel, prin hotararea din 13 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
s-a admis cererea de chemare in judecatd depusa de Iurie Botnari impotriva Casei
Nationale de Asigurdri Sociale privind recalcularea pensiei si declararea ilegald a
refuzului. S-a recunoscut ilegal refuzul nr. B2583/18 din 14 decembrie 2018 a Casei
Nationale de Asigurdri Sociale. S-a obligat Casa Nationald de Asigurdri Sociale de a
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efectua recalcularea cuantumului pensiei lui lurie Botnari, ludndu-se Tn considerare
confirmarea nr. 13404 din 17 august 2018, eliberata de catre Inspectoratul General al
Politiei, Directia de Politie a mun. Chisinau (f. d. 3 - 6).

Articolul 188 din Codul administrativ prevede ca, actele administrative individuale
de restituire a unui bun ori realizare a altei actiuni, de tolerare ori de inactiune pot fi
executate intr-un termen de 3 ani. Termenul incepe sa curga din ziua in care actul
administrativ devine executoriu.

Hotararea din 13 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, mentinuta
prin incheierea din 16 octombrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, a carei executare se
solicita, a devenit irevocabila la data de 16 octombrie 2019 (f.d.12-14). lar,
creditorul/recurent lurie Botnari, a depus la Curtea de Apel Chisindau cererea cu privire
la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti nominalizate, la data de
24 ianuarie 2023,

Raportand normele citate la motivele cererii creditorului/recurent lurie Botnari,
inaintate Curtii de Apel Chisinau, cu privire la initierea procedurii de executare in
temeiul unei hotarari judecatoresti, emisa in cadrul examinarii actiunii in contenciosul
administrativ, depusa in procedura administrativd, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie Considera ca, Curtea de Apel
Chigsinau intemeiat a conchis ca, cererea creditorului este depusa cu expirarea
termenului de 3 ani prevazut de lege. Or, hotararea a cdarei executare se solicitd, a
devenit irevocabila la data de 16 octombrie 2019, iar creditorul a Tnhaintat cererea cu
privire la initierea procedurii de executare la data de 24 ianuaric 2023, depasind
termenul de Tnaintare a executarii actului judecatoresc.

Curtea Constitutionald, n decizia nr.76 din 09 iulie 2018, privind inadmisibilitatea
sesizdrii nr. 88g/2018, referitor la exceptia de neconstitutionalitate a art. 16 alin. (1) si
art. 61 alin. (1) lit. b) din Codul de executare, a statuat inter alia ca, legislatorul a pus la
dispozitia creditorului suficiente mecanisme si garantii pentru asigurarea executarii
hotararilor judecatoresti definitive.

Hotararea nr. 3-88/2019 din 13 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, prin care a fost anulat refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale si obligata
sa recalculeze cuantumul pensiei lui lurie Botnari, ludndu-se in calcul confirmarea
nr.13404 din 17 august 2018, eliberata de catre Inspectoratul General al Politiei,
Directia de Politie a mun. Chisindu, a fost prezentatd Casei Nationale de Asigurari
Sociale spre executare §i urmeaza a fi luata in calcul la stabilirea pensiei.

Avand in vedere cele constatate, instanta de recurs apreciaza ca fiind justa
concluzia Curtii de Apel Chisinau, care a stabilit ca, creditorul lurie Botnari, cu
incédlcarea termenilor si procedurilor stabilite de Codul administrativ, s-a adresat cu
executarea hotararii nr. 3-88/2019 din 13 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, peste termenul de 3 ani stabilit de lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
puncteaza imperios ca, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se
retine cu titlu de principiu, ca dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu daca ordinea
juridicd a unui stat ar permite ca o hotarare judecatoreasca definitiva si obligatorie sa
ramand inoperanta, in detrimentul unei parti a procesului (Immobiliare Saffi v. Italia, 28
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iulie 1999, §63; Sandor v. Romania, 24 martie 2005, § 23). De asemenea, dreptul la
executarea unei hotarari, face parte integranta din ,.dreptul la o instanta” (Hornsby
impotriva Greciei, pct.40; Scordino Tmpotriva Italiei (nr.1) (MC), pct.196). Tn caz
contrar, garantiile art.6§1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov
impotriva Rusieti, pct.34 si 37).

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea contestata
este intemeiatd si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Tn conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de lurie Botnari.

Se mentine incheierea din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, n cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea depusa de Iurie Botnari cu privire la
initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic
Aliona Miron



