Dosar nr. 3r-80/2023
2-23042332-01-3r-07042023

Prima instanta: Curtea de Apel Comrat (jud: A. Mironov, D.Fujenco, L.Caraianu)

DECIZIE
13 mai 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lon Malanciuc
Aliona Miron

examinand recursul depus de Semion Lazarev,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa
de Semion Lazarev impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la
anularea punctului 2 din Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu
nr.93/2 (445) din 07 martie 2023,

impotriva deciziei din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Comrat, prin care s-a
respins cererea lui Semion Lazarev cu privire la repunerea in termen de atac a
punctului 2 din Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.93/2 (445)
din 07 martie 2023 si s-a declarat ca fiind inadmisibild actiunea in contencios
administrativ depusa de Semion Lazarev,

constata:

La data de 22 martie 2023 Semion Lazarev a depus la Curtea de Apel Comrat
actiune in contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei si a solicitat repunerea in termen de atac a punctului 2 din Hotararea
Comisiei Electorale Centrale a Gagauzier nr.93/2 (445) din 07 martie 2023 si
anularea punctului 2 din Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu
nr.93/2 (445) din 07 martie 2023 cu privire la inregistrarea unui candidat
independent pentru functia de Guvernator (Baskan) al Gagauziei, Uzun Gheorghe
Vladimir, a fost inregistrat ca simbol al acestuia, in perioada campaniei electorale,
pentru tiparirca in buletinele de vot, un semn care este asociat cu Partidul
Socialistilor (f.d.1-4).

Prin decizia din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Comrat s-a respins cererea lui
Semion Lazarev cu privire la repunerea in termen de atac a punctului 2 din
Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.93/2 (445) din 07 martie
2023 si s-a declarat ca fiind inadmisibila actiunea in contencios administrativ
depusa de Semion Lazarev.

In motivarea solutiei sale, Curtea de Apel Comrat a mentionat ci, prin
Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.93/2 (445) din 07 martie
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2023 privind inregistrarea lui Uzun Gheorghe pentru functia de Guvernator
(Baskan) al Gagauziei la alegerile numite pentru data de 30 aprilie 2023 s-a dispus:
de a-l1 inregistra pe Uzun Gheorghe Vladimir, anul nasterii 1986, inginer de
specialitate, neangajat temporar. A fost inregistrat ca candidat independent pentru
functia Guvernatorului (Baskanului) Gagauziei in scrutinul din data de 30 aprilie
2023.

De a inregistra in calitate de simbol electoral, care va aparea in buletinele de
vot pentru alegerile Guvernatorului (Bagkanului) Gagauziei numite pentru data de
30 aprilie 2023, o stea cu cinci raze, egale ca unghi, una din varfurile careia este
indreptatd sus perpendicular, sub unghiul de 90 de grade, fata de linia orizontala.

Prezenta Hotarare intra in vigoare din data adoptarii, se publica pe site-ul
oficial al Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei si poate fi contestata in decurs de
trei zile din data adoptarii, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel
Comrat (f.d.5-7).

De asemenea, Hotardrea Comisiei Electorale Centrale a Gagduziei nr.93/2
(445) din 07 martie 2023 privind inregistrarea lui Uzun Gheorghe pentru functia de
Guvernator (Baskan) al Gagauziei la alegerile numite pentru data de 30 aprilie 2023
s-a publicat pe site-ul oficial al Comisiei Electorale Centrale din Gagauzia.

Prin urmare, instanta de apel a relatat cd, in conformitate cu art.67 alin.(1) din
Codul electoral, nr. 60-XXVII din 31 iulie 2015 al UTA Gagauzia, curgerea
termenului de atac a Hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.93/2
(445) din 07 martie 2023 privind inregistrarea lui Uzun Gheorghe pentru functia de
Guvernator (Baskan) al Gagauziei la alegerile numite pentru data de 30 aprilie 2023,
incepe a curge din urmatoarea zi dupa adoptarea hotararii si constituie trei zile
calendaristice din data actiunii sau (depistarii) inactiunii, adoptarea hotararii, astfel
ultima zi pentru contestarea in instanta de judecata a hotararii nominalizate a fost
data de 10 martie 2023.

Mai mult ca atat, Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.93/2
(445) din 07 martie 2023 privind inregistrarea lui Uzun Gheorghe pentru functia de
Guvernator (Baskan) al Gagauziei la alegerile numite pentru data de 30 aprilie 2023
s-a publicat pe site-ul oficial al Comisiei Electorale Centrale din Gagauzia.

Or, actiunea in contencios administrativ depusa de Semion Lazarev impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei privind anularea punctului 2 din Hotararea
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.93/2 (445) din 07 martie 2023 cu
privire la inregistrarea unui candidat independent pentru functia de Guvernator
(Basgkan) al Gagauziei, Uzun Gheorghe Vladimir, a fost inregistrat ca simbol al
acestuia, in perioada campaniei electorale, pentru tiparirea in buletinele de vot, un
semn care este asociat cu Partidul Socialistilor, a fost depusd la Curtea de Apel
Comrat la 22 martie 2023 (f.d.1-4).

Instanta de apel a relatat ca Semion Lazarev nu a prezentat nici o proba ce ar
motiva omiterea termenului pentru a se adresa in instanta de judecata cu actiune in
contencios administrativ privind anularea punctului 2 din Hotararea Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei nr.93/2 (445) din 07 martie 2023.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea incheierii enuntate, la 30 martie 2023,
Semion Lazarev a depus cerere de recurs, solicitand admiterea recursului, casarea
incheierii din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Comrat cu emiterea unei noi decizii
de admitere integrala a actiunii.



In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea recurati,
considerand solutia Curtii de Apel Comrat neintemeiata, invocand prevederile art.48
si art.99 din Codul electoral, nr. 60- XXVII din 31 iulie 2015 al UTA Gagauzia.

Astfel, a sutinut cd un candidat pentru functia de Guvernator (Baskan) al
Gagauziei poate folosi ca simbol pe buletine de vot, simbolul oricdrui partid politic
al Republicii Moldova, numai daca este nominalizat de formatia politica specificata.
Tn acest caz, Uzun Gheorghe fiind candidat independent nu are dreptul de a folosi
simbolurile Partidului Socialistilor.

La 07 aprilie 2023, Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatei Comisia
Electorala Centrala a Gagauziei copia recursului depus de catre Semion Lazarev
impotriva incheierii din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Comrat, explicandu-le
dreptul de a depune referinte. Insd, pana la examinarea recursului, intimata nu a
facut uz de dreptul ei procedural si nu a depus referinta, prin care sa-si expund
pozitia procesuala pe marginea criticilor formulate in recurs (f.d.29).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd, la caz, de catre Semion Lazarev se contesta un act al Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei in perioada electorala.

Prin urmare, conform art. 69 alin. (8) din Codul electoral al Gagauziei,
hotdrarea instantei de judecatd poate fi contestatd in termen de trei zile de la
pronuntare.

Avand in vedere cd incheierea Curtit de Apel Comrat a fost pronuntatd la
27 martie 2023 si a fost notificatd de catre recurentul Semion Lazarev la 27 martie
2023 (f.d.20), Colegiul considera ca recurentul a respectat termenul de
contestare, deoarece recursul a fost depus la 30 martie 2023.

Tn corespundere cu articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor
si Incheierilor curtii de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus de Semion Lazarev, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoani care
revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 207 alin. (1) Cod administrativ, instanta verifica din oficiu daca
sunt 1intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ.

In corespundere cu art. 207 alin.(2) lit. d) Cod administrativ, actiunea in
contencios administrativ se declard inadmisibila, in special, cand actiunea a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209.

Completul remarcd ca, in spetd, se contestd hotararile Comisiei Electorale
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Centrale a Gagauziei emise in perioada electoralda la alegerile Guvernatorului
(Bascanului) Gégauziei din 30 aprilie 2023, in baza Codului electoral nr.60-
XXVII/V din 31 1ulie 2015 al UTA Gagauzia.

Astfel, la caz, sunt aplicabile prevederile art.67 alin.(1), (3) din Codul electoral,
nr.60-XXVII/V din 31 1ulie 2015 al UTA Gagauzia s1 anume, actiunile/inactiunile si
hotararile consiliilor si birourilor electorale si actiunile/inactiunile concurentilor
electorali pot fi contestate la organul electoral Tn decursul a trei zile calendaristice
din ziua comiterii actiunii (depistarii) inactiunii sau adoptarii unei hotarari.
Termenul Tnaintarii contestatiei se calculeaza din ziua urmatoarei zilei comiterii
actiunii (depistarii) inactiunii sau adoptarii unei hotarari.

Din intelesul normei citate se deduce ca contestatiile privind actiunile/inactiunile
si hotararile Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei se depun la Curtea de Apel
Comrat in termen de 3 zile calculat de la data adoptarii hotararii.

Materialele cauzei atesta ca, prin Hotardrea Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei nr.93/2 (445) din 07 martie 2023 privind inregistrarea lui Uzun Gheorghe
pentru functia de Guvernator (Baskan) al Gagauziei la alegerile numite pentru data
de 30 aprilie 2023 s-a dispus:

- de a-l Tnregistra pe Uzun Gheorghe Vladimir, anul nasterii 1986, inginer de
specialitate, neangajat temporar, a fost Tnregistrat candidat independent pentru
functia Guvernatorului (Baskanului) Gagauziei in scrutinul din data de 30 aprilie
2023.

- de a inregistra in calitate de simbol electoral, care va aparea in buletinele de
vot pentru alegerile Guvernatorului (Baskanului) Gdgauziei numite pentru data de
30 aprilie 2023, o stea cu cinci raze, egale ca unghi, una din varfurile careia este
indreptata sus perpendicular, sub unghiul de 90 de grade, fata de linia orizontala.

- Hotararea a intrat n vigoare la data adoptarii, s-a publicat pe site-ul oficial al
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei si putea fi contestata in decurs de trei zile
din data adoptarii, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Comrat
(f.d.5-7).

Suplimentar, instanta de recurs invedereaza ca, Hotararea Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei nr.93/2 (445) din 07 martie 2023 privind inregistrarea lui Uzun
Gheorghe pentru functia de Guvernator (Baskan) al Gagauziei la alegerile numite
pentru data de 30 aprilic 2023 a fost publicata pe site-ul oficial al Comisiei
Electorale Centrale din Gagauzia.

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca contestatia impotriva hotararii Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei nr.93/2 (445) din 07 martie 2023 urma a fi depusa in instanta
de judecata pana la data de 10 martie 2023.

Or, la caz, contestatia impotriva hotararii Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei nr.93/2 (445) din 07 martie 2023 a fost depusa la Curtea de Apel Comrat
la 22 martie 2023, adica peste termenul de 3 zile prevazut imperativ de norma art.67
alin.(1), (3) din Codul electoral, nr.60-XXVII/V din 31 iulie 2015 al UTA Gagauzia.

In conformitate cu prevederile art.210 alin. (1) Cod administrativ, prevederile
art.65 alin. (1)-(3) si (5) se aplica corespunzator si pentru decizia cu privire la
cererea de repunere n termen.



Conform art. 65 alin. (1) Cod administrativ, dacd o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea
poate fi repusa in termen.

Prin urmare, instanta poate dispune repunerea persoanei in termenul de
depunere a actiunii, daca aceasta a omis termenul prevazut de lege din motive
independente de vointa ei.

In acelasi timp, potrivit art.65 alin. (2) Cod administrativ, la cererea de
repunere in termen se anexeaza probele, care confirma faptele pe care aceasta se
intemeiaza si, suplimentar se recupereaza actiunile omise.

In acest sens, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca, motivul invocat de catre Semion Lazarev precum ca a aflat
la 21 martie 2023 despre Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei
nr.93/2 (445) din 07 martie 2023, cand a avut loc adunarea electorala cu candidatul
Uzun Gheorghe, in functia de Guvernator (Bagkan) al Gagauziei, este neintemeiat,
din motiv ca nu este probat Tn modul stabilit de lege, or, in conformitate cu art.93
Cod administrativ, fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza
pretentia.

Respectiv, recurentul Semion Lazarev a avut posibilitatea reald de a verifica si
de a lua cunostinta de Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.93/2
(445) din 07 martie 2023, inclusiv de pe site-ul oficial al Comisiei Electorale
Centrale a Gagdauziei.

La acest capitol se retin si dispozitiile art.24 alin.(1) din Codul administrativ,
care stipuleaza ca, participantii la procedura administrativd si procedura de
contencios administrativ trebuie sd isi exercite drepturile si sda isi indeplineasca
obligatiile cu buna-credinta, fara a 1incdlca drepturile procesuale ale altor
participanti.

Din aceste imprejurari, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ noteaza ca legea speciald indica intr-o manierd certa,
clara si previzibila procedura de contestare a hotararilor Comisiei Electorale
Centrale, in termen de 3 zile, calendaristice de la data adoptarii hotararii.

Mai mult decéat atat, hotararile Comisie Electorale Centrale se plaseaza, in
termen de 24 de ore de la adoptare, pe pagina web a acesteia, iar hotararile cu
caracter normativ, hotararile adoptate in perioada electorald si hotérarile privind
raportarea financiard se publica si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Hotararile Comisiei Electorale Centrale intrda in vigoare din momentul adoptarii
acestora sau la data indicata in textul hotararii.

Or, Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.93/2 (445) din 07
martie 2023 a fost publicata pe site-ul oficial al Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei cu indicarea termenilor de atac, si anume trei zile din data adoptarii, fara
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Comrat.

Astfel, argumentul recurentului Semion Lazarev in sensul repunerii contestatiei
in termen este neintemeiate si nu poate fi pus la baza repunerii in termenul de
Tnaintare a acesteia.

In sustinerea opiniei enuntate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ aminteste ca art.6§1 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale Omului i1 garanteaza
fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la
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drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. In practica sa constanti, Curtea a
reiterat ca ,,dreptul la instantd”, la fel ca si dreptul de acces, nu are un caracter
absolut. In aceastd privinta Curtea Europeand, in multe cauze similare, nu exclude
ipoteza cd interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui
termen de exercitare a caii de atac (cauza Bacev vs. fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei; Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania), in care CEDO a reiterat
ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din 27
martie 2023 a Curtii de Apel Comrat este intemeiata si legala, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul.

Tn conformitate cu art. 67 alin.(1), (3) din Codul electoral, nr.60-XXVI1/V din
31 iulie 2015 al UTA Gagéauzia si in coraborare cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie
decide:

Se respinge recursul depus de Semion Lazarev.

Se mentine decizia din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Comrat, Tn cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de Semion
Lazarev impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la anularea
punctului 2 din Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.93/2 (445)
din 07 martie 2023.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lon Malanciuc
Aliona Miron



