Dosarul nr. 2ac—61/23
2-22066468-01-2cc-24022023

INCHEIERE
17 mai 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Miron

examinand conflictul negativ de competentd aparut intre Judecatoria Drochia,
sediul central si Judecdtoria Chisindu, sediul Réscant,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata inaintata
de Elena Manea si Valeriu Manea impotriva Directiei Asistentei Sociale si Protectie
a Familiei Drochia, Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova,
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, tert Consiliul raional Drochia cu
privire la contestarea actelor administrative,

constata:

La 12 mai 2022, Elena Manea si Valeriu Manea au formulat o cerere de
chemare in judecatd in procedura contenciosului administrativ impotriva Directiei
Asistentel Sociale si Protectie a Familiei Drochia, Casei Nationale de Asigurari
Sociale, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, solicitand: constatarca
raspunsului nr. 523 din 07 aprilie 2022, emis de seful Directiei Asistentei Sociale si
Protectie a Familiei Drochia, Adriana Grozavu, cu referire la cererea prealabild din
23 martie 2022, impotriva raspunsului nr. 281 din 23 februarie 2022, asupra cazului
de incalcare a legislatiei si cu privire la suspiciuni de frauda in acordarea ajutorului
social si ajutorului pentru perioada rece a anului pentru perioada anilor 2019 - 2022
a familiei Elenei Manea, domiciliata in orasul XXXXX, str.XXXXXX, XXX.
ap.XX, si a raspunsului nr. 281 din 23 februarie 2022, emis de seful Directiei
Asistentei Sociale si Protectie a Familier Drochia, Adriana Grozavu, ca fiind
neintemeiat, nefondat si nemotivat; anularea raspunsului nr. 523 din 07 aprilie 2022,
emis de seful Directiei Asistentei Sociale si Protectie a Familiei Drochia,

Adriana Grozavu, cu referire la cererea prealabila din 23 martie 2022, impotriva
raspunsului nr.281 din 23 februarie 2022, asupra cazului de incélcare a legislatiei si
cu privire la suspiciuni de frauda in acordarea ajutorului social si ajutorului pentru
perioada rece a anului pentru perioada anilor 2019 - 2022 a familiei Elenei Manea,
domiciliata in orasul Drochia, str. XXXXXX, XX, ap.XX si a raspunsului nr.281 din
23 februarie 2022, emis de seful Directiei Asistentei Sociale si Protectie a Familiei
Drochia, Adriana Grozavu, ca fiind neintemeiat, nefondat si nemotivat; repunerea in
drepturi de a beneficia de acordare a ajutorului social si a ajutorului pentru perioada

1



rece a anului pentru perioada anilor 2019 - 2022;

Prin incheierea din 28 noiembrie 2022 a Judecatoriei Drochia, sediul central,
prezenta cauzda de contencios administrativ, a fost transmisd spre examinare
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, conform competentei teritoriale (f.d.168-
169).

Prin incheierea din 13 februarie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
s-a transmis cauza Curtii Supreme de Justitie, pentru solutionarea conflictului
negativ de competentd. S-a suspendat procesul in contencios administrativ, la
actiunea formulata de Elena Manea si Valeriu Manea impotriva Directiei Asistentei
Sociale si Protectie a Familiei Drochia, Casei Nationale de Asigurari Sociale,
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la contestarea actelor
administrative (f.d. 180-181).

Studiind materialele dosarului, Completul Curtii Supreme de Justitie constata
competenta Judecatoriei Drochia, sediul Central la judecarea cauzei de contencios
administrativ, din urmatoarele considerente.

Conform art. 200 alin.(3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

In conformitate cu art. 196 din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea
nu prevede altfel. Dacad la o procedura de contencios administrativ participa mai
multe autoritati publice, actiunea in contencios administrativ se depune la instanta
de judecata 1n a cdrei raza teritoriala isi are sediul autoritatea publica parata.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Din prevederile art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsd de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

in conformitate cu art. 11 alin.(l) si (2) din Codul administrativ, actele
administrative individuale pot fi: a) acte defavorabile - actele care impun
destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele
legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului
solicitat; b) acte favorabile - actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau
un avantaj de orice fel. Destinatarul unui act administrativ individual este doar
persoana catre care actul administrativ se indreapta.

Reiesind din prevederile art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
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constitutionalitafii i stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa
se Incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatda competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Totodata, conform art. 189 alin.(I) din Codul administrativ, orice persoana care
revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. 191 alin.(l) si (2) din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneazd in fond toate actiunile in
contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se
supun controlului de constitutionalitate.

La caz, Completul de judecata releva ca, la 12 mai 2022, Elena Manea si
Valeriu Manea au formulat o cerere de chemare in judecatd in procedura
contenciosului administrativ Tmpotriva Directiei Asistentei Sociale si Protectie a
Familie1 Drochia, Casei Nationale de Asigurari Sociale, Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, solicitand: constatarea raspunsului nr. 523 din 07 aprilie
2022, emis de seful Directiel Asistentei Sociale si Protectie a Familiei Drochia,
Adriana Grozavu, cu referire la cererea prealabila din 23 martie 2022, impotriva
raspunsului nr. 281 din 23 februarie 2022, asupra cazului de incalcare a legislatiei si
cu privire la suspiciuni de frauda in acordarea ajutorului social si ajutorului pentru
perioada rece a anului pentru perioada anilor 2019 - 2022 a familiei Elenei Manea,
si a raspunsului nr. 281 din 23 februarie 2022, emis de seful Directiei Asistentei
Sociale si Protectic a Familie1 Drochia, Adriana Grozavu, ca fiind neintemeiat,
nefondat s1 nemotivat; anularea raspunsului nr. 523 din 07 aprilie 2022, emis de seful
Directiei Asistentei Sociale si Protectie a Familiei Drochia, Adriana Grozavu, cu
referire la cererea prealabild din 23 martie 2022, impotriva raspunsului nr. 281 din
23 februarie 2022, asupra cazului de incélcare a legislatiei si cu privire la suspiciuni
de frauda in acordarea ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului
pentru perioada anilor 2019 - 2022 a familiei Elenei Manea si a raspunsului nr. 281
din 23 februarie 2022, emis de seful Directiei Asistentei Sociale si Protectie a
Familiei Drochia, Adriana Grozavu, ca fiind neintemeiat, nefondat si nemotivat;
repunerea in drepturi de a beneficia de acordare a ajutorului social si a ajutorului
pentru perioada rece a anului pentru perioada anilor 2019 — 2022.

Materialele cauzei atesta ca pretentiile reclamantilor Elenei Manea si Valeriu
Manea sunt formulate impotriva Directiei Asistentei Sociale si Protectie a Familiei
Drochia, care este o subdiviziune cu personalitate juridica, distinctd din cadrul
Consiliului raional Drochia.

Obiect al contenciosului administrativ in cauza dedusa judecatii 1l constituie
verificarea legalitafii raspunsului Directiei Asistentei Sociale si Protectie a Familiei
Drochia nr. 523 din 07 aprilie 2022 si a raspunsului nr. 281 din 23 februarie 2022
Astfel.

Astfel, cerintele reclamantilor Elena Manea si Valeriu Manea sunt inaintate
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doar impotriva impotriva Directiei Asistentei Sociale si Protectie a Familiei Drochia,
acestia solicitand anularea respectivelor raspunsuri.

Or, reclamantii doar nominal, fara a formula careva revendicari/pretentii fata
de Casa Nationala de Asigurdri Sociale si de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, i-au indicat in preambulul cererii de chemare in judecata in
calitate de parati.

Conform art.58 din Codul administrativ, autoritatea publica in fata careia s-a
ivit conflictul de competentd suspendd din oficiu procedura administrativa si o
inainteaza catre autoritatea publica In drept sa solutioneze conflictul aparut.
Conflictele de competenta pot fi: a) pozitive - cand doud sau mai multe autoritafi
publice se declara competente sa desfasoare o anumita activitate administrativa; b)
negative - cand nicio autoritate publica nu se declarda competenta sa desfasoare o
anumita activitate administrativa. Conflictele de competenta intre autoritagi publice
se solutioneaza dupa cum urmeaza: a) de catre autoritatea publica ierarhic superioara
comund, in cazul in care cele doud autorititi publice sint subordonate aceleiasi
autoritati publice; b) de catre presedintele raionului, in cazul conflictului de
competenta intre autoritatile publice locale din cadrul aceluiasi raion; ¢) de catre
secretarul general al Guvernului, in alte cazuri decéat cele prevazute la lit.a) si b).

Din interpretarea coroboratd a normelor expuse supra, rezultd indubitabil
calitatea de autoritate publica a Directiei Asistentei Sociale si Protectie a Familiei
Drochia, care este o subdiviziune cu personalitate juridicd, distinctd din cadrul
Consiliului raional Drochia, in sensul Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locald si Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006,
privind descentralizarea administrativa, cu obligatii si drepturi depline in exercitarea
atributiilor sale in regim de putere publicd in scopul realizarii interesului public ce
vizeazd satisfacerea necesitatilor sociale rezultate din implementarea politicii
administrarii publice locale, si asigurarea securitdfii economice a statului, in limita
competentelor sale.

Directiile de Asistenta Sociala si Protectie a Familiei, care sunt subdiviziuni cu
personalitate juridica, distincte din cadrul Consiliilor raionale exercitd activitate
administrativa la nivel de unitati administrativ-teritoriale, ce sunt supuse controlului
judecatoresc de catre instantele judecatoresti din aceleasi unitati administrativ-
teritoriale, adica in limita razei teritoriale in care Directia Asistentei Sociale si
Protectic a Familiei a desfasurat procedura administrativa propriu-zisa, in sensul
art.6 Cod administrativ.

Distinct de aceste specificari, in spetd se constatd ca procedura administrativa
a fost executatd, fiind emise actele administrative contestate, de catre Directia
Asistentel Sociale si Protectie a Familiei Drochia, fapt ce confirmad ca aceasta
activeaza in regim de autoritate publica.

Drept urmare, competentd de a examina cauza dedusa judecatii este instanta in
a carei raza teritoriala isi are sediul Directia Asistentei Sociale si Protectie a Familiei
Drochia.

Respectiv, Completul Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ
de competenta, prin constatarea competentei Judecatoriei Drochia, sediul Central, la
examinarea prezentei cauze de contencios administrativ.

Or, conform art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
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judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

In conformitate cu prevederile art.193, 200 alin.(3), (4) si art.230 din Codul
administrativ, Completul Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Drochia, sediul central, pentru examinarea
cauzei de contencios administrativ la cerereca de chemare in judecata inaintata de
Elena Manea si Valeriu Manea impotriva Directiei Asistentei Sociale si Protectie a
Familiei Drochia, Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova,
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, tert Consiliul raional Drochia cu
privire la contestarea actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata inaintata
de Elena Manea si Valeriu Manea impotriva Directiei Asistentei Sociale si Protectie
a Familiei Drochia, Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova,
Ministerului Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale, tert Consiliul raional Drochia cu
privire la contestarea actelor administrative, se remite Judecatoriei Drochia, sediul
Central, pentru examinare in fond conform competentei.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte,
Judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Miron
Copia corespunde originalului
Judecator Aliona Miron



