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INCHEIERE

14 iunie 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc

examinand cererea depusa de Nicolae Golubenco, cu privire la straimutarea cauzeli
la o altd instantd de judecatd egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Nicolae Golubenco impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, tert judecatorul
Judecatoriei Chisindu, sediul Central, Mariana Fondos-Fratman, cu privire la
contestarea actului administrativ,

constata:

La 01 februarie 2023 Nicolae Golubenco, prin intermediul postei electronice, a
depus la Curtea de Apel Chisinau, in procedura contenciosului administrativ, cerere de
chemare in judecata impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, tert judecatorul
Judecatoriei Chisinau, sediul Central, Mariana Fondos-Fratman cu privire la
suspendarea si anularea hotararii nr.584/27 din 11 decembrie 2018 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, In partea ce tine de aprobarea listei judecatorilor
specializati Tn materie de insolvabilitate si lichidare din cadrul Judecatoriei Chisinau,
sediul Central, in care a fost inclusa magistrata Mariana Fondos-Fratman.

La 20 februarie 2023, prin intermediul postei electronice, Nicolae Golubenco a
depus cerere, prin care a solicitat atragerea la raspundere disciplinara a judecatorilor
Curtii de Apel Chisinau, Anatolie Minciuna, Ecaterina Palanciuc, Veronica Negru si
recuzarea acestora.

La 23 februarie 2023, prin intermediul postei electronice, Nicolae Golubenco a
depus cerere cu privire la strAmutarea examindrii cererii de recuzare inaintate
judecatorilor Curtii de Apel Chisinau, Anatolie Minciuna, Ecaterina Palanciuc,
Veronica Negru.

Prin incheierea din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins ca
neintemeiata cererea de recuzare depusa de Nicolae Golubenco impotriva judecatorilor
Curtii de Apel Chisinau, Anatolie Minciuna, Ecaterina Palanciuc, Veronica Negru.

La 27 februarie 2023, prin intermediul postei electronice, Nicolae Golubenco a
depus la Curtea de Apel Chisinau cerere de stramutarea cauzei la o altd instanta de
judecata egala in grad, in temeiul art.43 alin.(2) lit.f) si alin.(4) din Codul de procedura
civila.



Tn motivarea cererii Nicolae Golubenco a invocat ci in prezenta cauzi, in calitate
de tert, a fost atras judecatorul Judecatoriei Chisindu, sediul Central, Mariana Fondos-
Fratman, care are rude, prieteni si colegi la Curtea de Apel Chisinau, considerand, in
acest sens, ca exista suspiciuni rezonabile ca judecatorul mentionat supra, care are un
interes personal in solutionarea cauzei deduse judecatii, ar putea influenta opinia
judecatorilor Curtii de Apel Chisinau.

Tn viziunea lui Nicolae Golubenco existd banuieli rezonabile cd nepartinirea tuturor
judecatorilor din cadrul Curtii de Apel Chisindu ar putea fi stirbitd de circumstantele
cauzel, precum si de calitatea participantilor la proces.

Prin scrisoarea nr. 3-24/2023 a Curtii de Apel Chisindu cauza de contencios
administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Nicolae Golubenco
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, tert judecdtorul Judecatoriei Chisindu,
sediul Central, Mariana Fondos-Fratman cu privire la contestarea actului administrativ,
a fost transmisa Curtii Supreme de Justitie pentru examinarea cererii de stramutare.

Studiind actele cauzei, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca cererea depusa de catre Nicolae Golubenco privind stramutarea cauzei la o
altd instantd de judecatd egald in grad urmeaza a fi respinsd, din considerentele ce
succed.

In conformitate cu prevederile art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice
persoand care revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa
a unei autoritdti publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Totodata, in temeiul art. 25 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, hotararile Consiliului Superior al Magistraturii
pot fi contestate la Curtea de Apel Chisinau de orice persoand interesatd, in termen
de 30 de zile de la data comunicarii acesteia.

lar, potrivit art. 191 alin. (3) din Codul administrativ, Curtea de Apel Chisindu
solutioneazd in primd instantd actiunile in contencios administrativ impotriva
hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor, precum si actiunile in contencios administrativ atribuite in competenta
sa prin Codul electoral.

Din normele precitate se atestd ca legiuitorul a prevazut ca actiunile in contencios
administrativ Tmpotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii urmeaza, in
mod exclusiv, sd fie examinate de catre Curtea de Apel Chisindu, iar careva derogari
nu se prevad de la acestea.

In continuare, Completul retine ca art. 198 alin. (3) din Codul administrativ,
reglementeazd expres cazurile cand poate fi dispusd strdmutarea actiunii in
contencios administrativ de la instanta in a cdrei competentd este data prin lege
cauza, la o alta instanta de acelasi grad.

Astfel, potrivit normei enuntate, instanta ierarhic superioara decide, printr-0
incheiere nesusceptibild de recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ
la o altd instantd de judecatd daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare:

a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecdtori ori

din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;

b)cénd, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o

perioada indelungata.



Totodata, aplicarea acestor temeiuri nu poate fi modelata ca un mijloc flexibil din
partea participantilor la proces, de dezinvestire a instantei judecdtoresti si/sau a
judecatorului competent pentru examinarea actiunii in contencios administrativ, fapt
ce ar putea genera judecarea cauzei de catre un tribunal ilegal constituit.

Referitor la argumentul invocat in cererea de strimutare a cauzei la o altad instanta
egala in grad depusa de Nicolae Golubenco precum ca judecatorul Judecatoriei
Chisinau, sediul Central, Mariana Fondos-Fratman, are rude, prieteni si colegi la Curtea
de Apel Chisindu, motiv din care se atesta cd, prezenta cauza nu poate fi examinata de
judecatorii Curtii de Apel Chisinau, completul Curtii Supreme de Justitie mentioneaza
ca aceasta circumstanta nu se incadreaza in temeiul prevazut la art. 198 alin. (3) din
Codul administrativ.

Tn conformitate cu art. 1 alin. (3) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului, judecdtorii instantelor judecatoresti sint independenti,
impartiali si inamovibili si se supun numai legii, iar potrivit alin. (4), judecatorii iau
decizii in mod independent si impartial si actioneaza fard nici un fel de restrictii,
influente, presiuni, amenintari sau interventii, directe sau indirecte, din partea
oricarei autoritati, inclusiv judiciare. Organizarea ierarhica a jurisdictiilor nu poate
aduce atingere independentei individuale a judecatorului.

Potrivit Codului de Conduitd Judiciard de la Bangalore, prin independenta
judecatorului se intelege inclusiv independentd individualda si institutionald, care
presupune printre altele ca judecdtorii sunt independenti unii fatd de ceilalti. Nici o
organizare ierarhica a justitiei si nici o diferenta de grad sau rang nu poate afecta in
vreun mod dreptul unui judecdtor de a pronunta hotarari in mod liber, fara a fi
influentat de consideratii sau influente extrinseci.

La acest capitol urmeaza a se reitera si opinia Comisiei de la Venetia, expusa in
Amicus Curiae pentru Curtea Constitutionala privind raspunderea penald a
judecatorilor, adoptata la cea de-a 110-a Sesiune Plenara (Venetia, 10-11 martie
2017), prin care s-a accentuat ca, un judecdtor este liber sda isi expunad opinia, sa
stabileasca faptele si sa aplice legea in toate problemele conform propriei sale
convingeri s1 nu este obligat sa se justifice in fata nimdnui, nici chiar in fata altor
judecdtori si/sau presedintele instantei, pentru modul in care a inteles legea si a
stabilit faptele.

La fel, completul retine ca in vederea asigurarii dreptului participantilor la proces la
0 instantd de judecatd impartialda in materia actiunilor in contencios administrativ,
garantat de art. 6 alin. (1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, legiuitorul a prevazut la art. 202 din Codul administrativ
dreptul participantilor la proces de a Tnainta cerere de recuzare in baza temeiurilor
prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod.

Or, dupa cum s-a reiterat, numai in situatia cand din motivul recuzarii mai multor
judecatori ai Curtii de Apel Chisinau, substituirea judecatorilor ar deveni imposibila,
instanta ierarhic superioara ar avea dreptul sd stramute prezenta cauza la o alta
instanta egald in grad, situatie ce in prezent nu se atesta.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de cdtre ,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competentd clar stabilita de legea nationald, completul Curtii Supreme de Justitie,
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ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de Nicolae Golubenco, cu privire la
stramutarea cauzei la o altd instanta egala in grad.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta Tn a carei competenta este datda prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege, exceptii care nu sunt prezente la caz.

Tn conformitate cu art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, completul de judecati al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se respinge cererea depusd de Nicolae Golubenco cu privire la stramutarea
cauzei la o altd instanta de judecata egala in grad.

Cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusda de Nicolae Golubenco impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, tert
judecatorul Judecatoriei Chisinau, sediul Central, Mariana Fondos-Fratman cu privire la
contestarea actului administrativ, se restituie la Curtea de Apel Chisinau, pentru
examinarea cererii de chemare n judecata depusa de Nicolae Golubenco.

Tncheierea nu se supune niciunei céi de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc



